AMunserpios e Riaw

Ano | N°1 Abril/2007

Municipios'geradares
energia garanten 3/
adicionado dolIGMS

e GOVERNO EEDERAL
Ministra Dilma fala

Municipios Pradutivas
sobre o PAC

enfrentam'mudancgasina
arrecadacdo triutaria

GUERRA FISCAL
Tributarista Ives Gandra
propde fim da Guerra Fiscal

MUNICIPALISMO

Economista Marcos Cintra
defende uma reforma
tributaria radical

Distribuicao Gratuita

AMUSUH



O Banco do Brasil, em cumprimento a sua funcdo social de promover o crescimento
socio-econdmico e de viabilizar os programas e projetos governamentais e politicas
publicas, contribui de forma decisiva para os Regimes proprios de Previdéncia Social dos
Municipios disponibilizando solugdes de compartilhamento técnico-operacional no que
tange a administracdo dos servicos previdenciarios e gestdo dos respectivos recursos
financeiros.

Dentre as solugdes previdenciarias oferecidas aos entes publicos parceiros, o0 Banco do
Brasil detém hoje um portfélio de servicos que compreende as atividades concernentes a
assessoria atuarial, analise e concessao de beneficios, individualizagao das contribuicoes,
contabilidade, folha de pagamento dos inativos, apoio legal, recadastramento e
manuten¢do de cadastro social, acompanhamento e manutengdo do Certificado de
Regularidade Previdenciaria e, se necessario, até mesmo a construgdo e manutencao de
“site” do Regime Proprio de Previdéncia Social com conteudo totalmente aderente as
necessidades dos Institutos no que tange ao seu relacionamento com os segurados, e
com a propria comunidade.

Além disso, o Banco do Brasil também oferece aos Municipios a possibilidade de
elaboragcao de um amplo diagnostico de sua situagao previdenciaria que abrange desde a
questado atuarial até uma analise de toda a legislagdo e, principalmente, da situagcao
econdmico-financeira do sistema, apresentando sugestbes de aprimoramento e de
adequacoes que possibilitem o equilibrio técnico do sistema.

Para maiores informacgdes procure uma agéncia do Banco do Brasil.

#
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Jurandir Pinheiro é prefeito de
Rosana (SP) e presidente da
AMUSUH.

Nossa entidade ao longo do
ano de 2006 esteve voltada a seus asso-
ciados, realizando diversos Foruns em
Municipios sedes de usinas hidroelé-
tricas. Os resultados foram excelentes,
contando com o apoio e compareci-
mento de Prefeitos e servidores muni-
cipais, onde nosso objetivo, além de di-
fundir a AMUSUH, foi despertar sobre
os beneficios que podem usufruir pelo
fato de ter instalada no seu territério
uma geradora de energia elétrica. Sao
dezenas de usinas e pequenas centrais
hidroelétricas espalhadas pelo pais, e o
mesmo trabalho continuara a ser desen-

A ANAMUP nasceu sob o
signo da resisténcia. Motivou sua fun-
dacgao o risco iminente que corriam os
municipios produtores de perderem
receita de ICMS com possiveis mudan-
cas nos critérios de partilha dos 25%
que vao para as cidades. Neste senti-
do, foi um movimento vitorioso, pois
conseguiu evitar tais mudancgas, pre-
tendidas na reforma tributdria, e abriu
amplo debate sobre o assunto.

Hoje, resisténcia, em defe-
sa dos municipios que conduzem a
economia do Pafs, ainda é palavra de
ordem na ANAMUP. Mas este papel é
acrescido da funcao balizadora da en-
tidade no que se refere a busca de politicas tributarias
justas para quem produz, e ndo o contrario.

E neste contexto que surge a revista da Anamup,
com o objetivo de ser ndo apenas um veiculo de informa-
¢do sobre os atos da Entidade, mas, acima de tudo, um
espaco para debates, divulgacdo de idéias e uma tribuna
em defesa dos municipios produtivos.

Justifica-se a adocdo de mais este instrumento
de luta. Nossa missdo € longa e ardua. Implica na mu-
dancga de uma série de critérios, levando a que a legisla-
¢do dé um tratamento diferenciado a quem o merece. Os
municipios produtores industriais sdo, geralmente, vistos
como paraisos econdmicos, regiamente beneficiados por
altas receitas de ICMS, com padrées sécio-urbanos a bei-
ra da perfeicdo. Ignora-se que, na maioria dos casos, a
alta capacidade produtiva dessas cidades constitui uma
“faca de dois gumes” que, se por um lado dota as co-
munidades de vultosos recursos, decorrente das receitas
tributarias, de outra forma gera problemas que, em mui-
tos casos, apenas estes recursos nao tém condigoes de
solucionar.

O maior exemplo disso é Cubatao, cidade que
tenho a honra de administrar nos dltimos seis anos. Con-
siderada o maior pélo sidertrgico—petroquimico da Amé-
rica Latina, é freqiientemente motivo de admiragido por
sua alta arrecadagao, que lhe permite, por forca de uma

volvido, até que atinja a todos os Municipios associados.

A AMUSUH, embora com apenas treze anos de
fundacao, vem cumprindo com seus objetivos sociais, de-
fendendo em todas as areas nossos interesses. O quadro
social cresceu, sendo que mais da metade dos 130 Munici-
pios sedes de usinas estdo filiados. A AMUSUH, na certeza
de ver, num dia bem préximo, todos juntos cerrando filei-
ras, vem remetendo suas publicagdes com as orientagoes
necessarias para colaborar no seu desenvolvimento.

Com a edicao desta revista, em parceria com a
ANAMUP, trazemos importantes artigos e entrevistas com
especialistas em matéria tributaria e que, certamente pela
sua importancia e seu alcance no ambito nacional, sera
marco na histéria da AMUSUH, que com o apoio de todos,
crescerd e preenchera o papel que esperam.

populacao relativamente pequena (pouco mais de 130 mil
habitantes), ostentar a segunda maior renda per capita do
Pais. Entretanto, temos, também, o desprazer de possuir
um dos mais baixos Indices de Desenvolvimento Humano
- IDH, fato que ndo ocorre por acaso. Anualmente, milha-
res de migrantes chegam ao municipio, atraidos por traba-
Ihos temporarios em expansodes ou reformas nas indUstrias
locais. Uma vez terminados tais servigos, permanecem,
aguardando novos empregos. Ocupam areas de preserva-
¢do ambiental (mangues) e encostas de morros - formando
nicleos habitacionais devastadores do meio-ambiente e
sem as minimas condicdes de infra-estrutura.

Nesta hora, cabe a prefeitura dotar essas vilas de
equipamentos e servicos indispensaveis, tais como pos-
tos de salde, escolas, creches, dgua, luz, etc. Assim vive
metade da populacdo local, que ndo é geradora de tribu-
tos municipais, como o IPTU. Para atendé-las, destina-se
a maior parcela do ICMS que nos €é destinado.

O exemplo de Cubatao repete-se, com maior ou
menor intensidade, em todos os municipios produtivos
industriais do Pais, que merecem nao sé que tal discre-
pancia seja levada em conta, como, também, politicas
especiais sobre a destinacao de seus recursos orgamenta-
rios. Por exemplo: deveriam ter o direito de destinar, da
verba obrigatdria para a educacao (25% da receita liqui-
da), recursos para o ensino profissionalizante, visando a
gerar mdo de obra especializada local, tdo necessdria as
atividades industriais. Hoje, todo o dinheiro tem que ir
para o ensino fundamental, muitas vezes levando prefei-
tos a adotarem sofisticagdes nos gastos, a fim de cumpri-
rem o teto minimo exigido por lei.

Portanto, a nossa missao, até hoje vitoriosa, esta
longe de ter um final. Para cumpri-la, a ANAMUP tem
contado com valorosas parcerias, como da Associagao
Brasileira de Municipios (ABM) e a Associagdo dos Mu-
nicipios Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMUSUH). A
unido é a nossa forga e esta revista, nossa tribuna oficial.
Por isso, convidamos os municipios identificados com
nossos anseios para que participem da ANAMUP e, por
extensao, desse seu novo instrumento de luta. A ANA-
MUP terd razdo de existir enquanto houver municipios
produtivos injusticados no Brasil.
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Histéria AMUSUH

Lutas e Conquistas

Historia ANAMUP

Unidos pelo fortalecimento

Acdes e conquistas

Féruns e seminarios
Troca de Experiéncias

Parcerias

Camacari
Construindo uma nova histéria

Betim

Quatro Barras
Erradicagao do trabalho infantil

Censo 2007

Municipalismo

Casimiro de Abreu
Projeto Gente de Fibra

Cubatao
Programa Guara Vermelho

Paulinia
Magia do Cinema

Refinarias
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Diretoria ANAMUP

Presidente: Clermont Silveira Castor,
Cubatao (SP)

Vice-presidentes: Roberto Adamoski,
Quatro Barras (PR); Carlaile de Jesus Pe-
drosa, Betim (MG); Luiz Carlos Caetano,
Camagari (BA)

1° Secretdrio: Willian Dib, Sao Bernardo
Campo (SP)

2° Secretadrio: Lindomar Elias, Salto de
Jacui (RS)

Diretor administrativo: Edson Moura,
Paulinia (SP)

Diretor financeiro: Marcos Antonio Ron-
chetti, Canoas (RS);

Diretor de comunicagao: Olizandro José
Ferreira, Araucdria (PR);

Secretdrio tec. financeiro: Marcos Cintra,
Economista e vice-presidente da FGV

A forca da ANAMUP e da AMUSUH

Entidades se unem na defesa dos Municipios

Projeto socio-ambiental do litoral paulista
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Projeto é selecionado como o melhor do Brasil

Entrevistas

Reforma Tributaria
Virgilio Guimaraes recebe ANAMUP E AMUSUH

Ministra da Casa Civil, Dilma Roussef

“A importancia da organizagao dos municipios na
habilitacao do PAC”

Tributarista Edson Pereira Neves
“Em defesa do Valor Adicionado”

Tributarista Ives Gandra e Vice-presidente
da FGV, Marcos Cintra

“ISS: Uma proposta para terminar a Guerra Fiscal”

Ph.D em Zoologia, Prof. Nelson Jr.
Hidroelétricas e Impacto Ambiental

Presidente da CNI, Armando Monteiro Neto
“A industria e o meio ambiente”

Vice-presidente da FGV, Marcos Cintra

2 Deputado Virgilio Guimaraes

EHEB

Institucional
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Membros dos Conselhos Legislativo,
Deliberativo e Fiscal

Diretoria AMUSUH

Presidente: Jurandir Pinheiro, Rosana (SP);
Vice-presidentes: Gilberto Luiz Hendges,
Aratiba (RS); Nelson Pinhel, Ouroeste (SP);
Secretdrios: Joni Marcos Buzachero, Casti-
lho (SP); Saulo Jodo Garlet, Pinhal Grande
(RS);

Diretor Administrativo: Joaquim Rosa
Pinheiro, Sacramento (MG);

Diretor Financeiro: Francisco Tadeu Moli-
na, Igarapava (SP);

Diretor de Comunicagao: Gilberto
Schwartz Mello, Chapada dos Guimaraes
(MT);

Membros dos Conselhos Deliberativo e
Fiscal

Galeria de Ex-presidentes
Agenda para o ano de 2007

Associe-se

ANAMUP/AMUSUH
Secretdria-Executiva: Terezinha Sperandio
Enderego: SAS - Setor de Autarquias Sul,
Qd. 5, Lote 5A, Bloco F, Térreo, Sala 04
Brasilia - DF - Cep: 70.070-910
Telefones: (61) 3224-4747 /

(61) 3223-6823 /(61) 3225-7748

Fax: (61) 3225-7866

E-mails: anamup@anamup.org.br
amusuh@amusuh.org.br
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AMUSUH gue nés acnda temos os
75% do ICMS na, fonte geradora.

Esta fol wma de noscas grandes
conquistas’,

Edson Gomes, presidente fundador
Ada AMUSUH em novembro de 7993,

2N

i

“O vecurso natural a servigo do
homem deve ser eq&ial&mdo e
todas as nossas agbes. Nio existe um

jmm rio Sem uma pequend,
nascente. Entio tudo isso faz parte
de wmn jra//wia processo. Ea entidade
deve valorizar a dqua e o5 recursos
naturals, prmipalmwta 0 que dele
vaL ser feéto "o ﬁa‘u/o’f

no periodo de: janeiro de 1998 a
Janeiro de 2001.

Ex

“Fobgracas & unido e av trabalho da

?-?Wpfés iden

Harry Daifd, presidente da AMUSUH

tes

v
g

“Sinto-me honrado por ter sido
Fraiz,{ent& da associagio e muito
contente por saber que o WWMW
alcangonw Ww éxito, fwa hoja W!
maunicipios que sediam usinas po‘der e
estar em dificil situagio econbmica se
nio fnmw‘b mobilizagio realizada o
época. E importante que luta/.
P”W porque somente assum g
continuard, se ﬁzufmttz'/tdo a0s munict-
plos o que the éde direito.”

Dobrandine Gustavo da Silva, presidente
da AMUSUH noperiodo de: janeiro de
1994 4, dezembro de 1997.

(T

5

“Fizemos um groande trabalho de
mobilizagio no Congresso Nacional
para garantiy a inteqralidade do 1cms.
Fotum momento de uniio dos prefeitos.
£ hoje, penso gue esta, luta wiio pode
parar. & AMUSUt tom seupre que
ﬁca// emalerta porqmm,gz,m[gw
momento pode ocorver um fato novo no
sentido de diminuir a nossa receita,”

Celso Sames du Silva, presidente da
AMUSUL no periods de: fevereiro de
2001 a maio de 2002.

i;,'—--“\:I‘

“Durante o tam emque, ﬁﬁm @ ﬁm
das agies da AMUSUH, procure; dar
winha parcelade contribuicio, sabedora,
de que o municipio de tha solteira,
sepreteve wma participagio efetiva
de:d&wcnh;a”o An Associagho. A unido
dos municipios sede de usinas trouxe
resultados bastante positivos e, por iso,
espero que este trabalho continue com o

AMUSUH no periodo de: janeiro de 2005 |8
aoutubro de 2005,

ANAMUP / AMUSUH Futuro 5



Municipios geradores de energia constituem associacao para defender seus direitos
constitucionais

Usina Hidroelétrica de Aratiba (RS)

A Constituicdo Federal de 1988 trouxe al-
teragOes significativas para os municipios sedes de
usinas hidroelétricas. Uma das mais importantes,
sendo a mais, foi a incidéncia do ICMS sobre a
energia e a Compensacdo Financeira pela Utiliza-
¢do de Recursos Hidricos para fins de Geragdo de
Energia Elétrica, que veio minimizar os problemas
sociais e estruturais herdados com essas constru-
¢Oes de grande impacto nos seus territorios e nas
suas areas urbanas.

Em 1993, comecaram a surgir pressoes so-
ciais e politicas por reformas na drea tributaria. Parte
das alterages propostas no Congresso
Nacional ameacava a ordem eco-
nomica de muitos municipios
com a possibilidade de haver
perda de arrecadacdo. Um
dos pontos mais polémi-
cos atingia diretamente
os municipios sedes de
usinas que, conforme a
constituicdo, eram de-
tentores de 3/4 do valor
adicionado do ICMS pela
producdo de energia.

Emenda propos-
ta pela Unido dos Munici-

6 Futuro ANAMUP / AMUSUH

AMUSUH

pios Energéticos (UME)
previa a divisdo do va-
lor adicionado em 50%
para os municipios ge-
radores de energia e
50% para os impacta-
dos. Diante desta reali-
dade, prefeitos, vereado-
res e representantes de 11
municipios sedes de usina se
reuniram na Associacao dos
Municipios Brasileiros (AMB),
em Brasilia, no dia 29 de no-
vembro de 1993, para fazer uma
mobilizagdo no sentido de acompa-
nhar o andamento dessas mudancas
e proteger os interesses dos municipios
que seriam atingidos.
Na ocasido, os presentes deliberaram
pela elaboracdo de um documento chamado
“Carta de Brasilia”, onde se procurou alertar os
municipios sedes de usina e os congressistas para
o risco de se aprovar tal emenda. A reunido re-
sultou na fundagao da Associagdo dos Municipios
Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMUSUH), que
teve como primeiro presidente o prefeito de llha
Solteira (SP), Edson Gomes.
Em 14 de dezembro de 1993, também na
AMB, houve nova reunido para consolidar de vez
a Associacdo, cuja sede oficial seria em Ilha Sol-
teira (SP). Foi aprovado o estatuto e eleita a dire-
toria, sendo nomeado como presidente o prefei-
to de Foz do Iguagu (PR), Dobrandino
Gustavo da Silva. Além dele, foram
designados o prefeito de Rosana
(SP), Jurandir Pinheiro, para
o cargo de vice-presidente,
o prefeito de llha Solteira
(SP), Joaquim Cardoso
Lemos, para o cargo de
secretirio, o prefeito
de Castilho (SP), José
Miguel do Nascimento,
para tesoureiro, e para o
conselho fiscal os prefei-
tos de Pinhal Grande (RS),
Saulo Jodo Garlet, de Salto



do Jacuf (RS), Rogelio Ecke, e de llha Solteira (SP),
Lutério Alves Rosseto.

A partir dai, cerca de 60 associados deram
continuidade aos trabalhos, tendo como principal
bandeira a defesa dos direitos adquiridos dos mu-
nicipios sedes, diante da ameaga da retirada ou
reparticao desses e outros impostos. Segundo Do-
brandino, a receita arrecadada com o repasse do
ICMS da usina para o préprio municipio muitas ve-
zes correspondia a mais da metade da receita total
do municipio. “As politicas pablicas implantadas
por estes municipios os tornavam dependentes da
receita originada do ICMS”.

“Ao analisarmos a emenda, percebemos
que a questdo deixava de ser somente técnica e
passava a ser também politica. Por isso, juntamen-
te com os prefeitos, realizamos um trabalho de
convencimento dos deputados sobre a incoerén-
cia de se alterar uma legislagdo que veio corrigir
um problema, o que representaria um retrocesso”,
explicou Orlando Ritter dos Santos, supervisor de
finangas do municipio de Salto do Jacui (RS).

Para o terceiro presidente da Associagao,
Harry Daij6, também prefeito de Foz do Iguagu
(PR), nomeado para o mandato de 1° de janeiro
de 1998 a 31 de dezembro de 1999, havia uma
grande batalha a ser vencida. “Nés, representan-
tes dos municipios sedes de usinas, éramos muito
pouco. Enquanto chegdvamos a cerca de 70, os
impactados somavam uns 600 municipios. E fato
que tinhamos ao nosso lado uma protecao legal
que via como fato gerador do ICMS o municipio
sede. Porém, a mudanca poderia ocorrer por meio
da reforma com os votos em plendrio”.

“Redugdes na arrecadagdo do ICMS provo-
cariamdanosirrepardveisao processode crescimen-
to e desenvolvimento urbano, afetando programas
basicos de competéncia dos municipios, como os
dasareasdesalde, educagao, seguranga, transporte,

Municipio Usina / Ano

sa-
nea-
mento
e outros”,
ressaltou Dai-
jo. Segundo ele,
dentre os municipios se-

des, alguns foram criados somente em razao da
construcdo dos canteiros de obras das usinas. As-
sim, ap6s a conclusdo destas obras, estes munici-
pios herdaram varios problemas sociais inerentes
as grandes cidades.

No quadro abaixo, pode-se perceber a
gravidade do problema social gerado nestes muni-
cipios ap6s o término das obras das usinas. Pode
ser constatado pela inser¢io cada vez maior de tra-
balhadores nos conhecidos “empregos informais”.
Pior quando ainda existe outra parte de trabalha-
dores que se encontra efetivamente desempregada,
em fungdo dos “inchagos” populacionais, tendo a
sua situagdo atenuada pelo
atendimento presta-
do pelos pro-
gramas
muni-
ci-

o — —

Prefeitos da AMUSUH em audiéncia com o présidente da
Camara Michel Temer (dez/1997)

nte

Buritama - SP

Castilho - SP
Foz do Iguagu - PR
Salto do Jacui - RS

Trés Marias — MG

Aes Tiete S.A/ 1982
Jupid /1974

Itaipd / 1971
Jacui /1962
Passo Real / 1973

Bernardo Mascarenhas
de Morais / 1956

6.241 11.582 13.854
10.943 13.139 15.555
33.970 136.320 272.938
300 8.000 11.922
12.000
200 familias 4.000 24.000
ANAMUP / AMUSUH Futuro 7



pais de agdo social, educacional e, também, da
area da saude.

O que ocorre é que para a construgao e
instalacdo das usinas hidroelétricas nos munici-
pios, varios fatores sdo somados em torno de uma
conjectura — a prépria instalagdo da usina — e que,
com o término das obras, grande é o nimero de
pessoas que permaneceram nos municipios sedes,
geralmente sem conseguir qualquer atividade pro-
dutiva. Inicia-se, assim, uma grave decadéncia no
quadro social destes municipios.

Entre os principais problemas, verificam-
se o desordenado aumento da pobreza; a falta de
moradia; o aumento da demanda nos hospitais pa-
blicos; o grande desemprego de trabalhadores sem
qualificagdo profissional; o aumento da crimina-
lidade; as taxas muito altas de menores abando-
nados e inGimeras outras situacdes. Configura-se,
enfim, uma crescente evolugdo do desequilibrio e
descontrole social nestes municipios.

Por sua vez, a grande maioria dos municipios
que tiveram areas alagadas nao teve prejuizos signifi-
cativos com esta perda territorial. Muitos, pelo contra-
rio, foram sendo bem recompensados financeiramente
através dos royalties e/ou pela CFRH — Compensagao
Financeira pela Utilizagdo de Recursos Hidricos, para
fins de geracdo de energia elétrica, prevista pelo Arti-
go 20, paragrafo 1°, da Constituicdo Federal.

Estes recursos sdo distribuidos aos munici-
pios, mensalmente, em valores maiores do que rece-
beriam, se estas areas ao invés de terem sido alagadas,
tivessem sendo utilizadas, para outros fins, como, por

i i _—
Assembléia de eleicao da diretoria para o biénio 2007-2008
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exemplo, para o plantio de milho. Além disso, os mu-
nicipios impactados, com area territorial inundada,
transformaram-se em estancias turisticas, tendo, desta
forma, conseguido novas fontes de renda.

Diante de toda esta realidade, a Associa-
¢do vem atuando de forma enérgica na luta pelo
fortalecimento dos municipios geradores de ener-
gia, que somam cerca de 150 em todo o pais. Em
2003, a sede oficial da AMUSUH passou a ser em
Brasilia, de forma a estar cada vez mais perto do
governo federal, em especial do legislativo.

Ja passaram pela Associagao 06 presiden-
tes, sendo atualmente o prefeito de Rosana (SP), Ju-
randir Pinheiro. Segundo ele, “as questdes sociais
que envolvem a divisdo de arrecadagdo do ICMS
sdo muito delicadas e, se ndo forem analisadas
com devida cautela, correm o risco de tornarem
uma simples divisao tributaria, revestida de mera
aparéncia de tratamento igualitario”.




MUNTICTPIDS BRASTLEIROS SEDES ©F !USINAS HIDROELFTRICAS

" CARTA DE BRASILIAM

Os Municipios sedes de usinas hidroelétricas reunidos em Bra
silia no dia 29 de Novembro de 1993, apds ©desliberago em assembléia ge
ral, resolveram aprovar a cartz de Brasilia, com a finalidade de aler -
tar os demais municipios brasileiros e em especizl os congressistas do
risco de ser introduzir emenda ac artigo 167, preoposta pelos municipios
brasileiros impactados por usinas hidroelétricas, na "Carta de Pereira

Barreto? pelos fatos e fundamentos seguintes:

1- A referids carta justifica & necessidede da inclusdo da emenda ao
artigo 1617, por s=r a &gua um produto indispensavel na movimenta =
g#o0 das turbinas gue vBo gerar a energia elétrice que, guando vendida
vai gerar o ICMS & que essa &gua fica depositada em reservatérios de
sutros municipios, inviabilizande a sua utilizagdo pare produgdo de
nem econfimico. Pela inundagio das &reas pertencentes ao reservatorio
da hidroelétrica, os municipios recebem compensagdo financeira pre -
vista no par3giaru 19 co artigo 20 da Constituigio Federal e ja dis-
ciplinada por Lei, n&Zo justificando o pedido de participag&o no ICMS

pelo fato de ter territério alagado.

2- 0 inciso 1 do pardgqrafc Onico do artigo 15§ & garantia da participa-
8o de trés quertos (3/4), no minimo, pelo municipio na guarta parte
da arrecadagdo do imposto do Estado sobre operac8o relativas g circy
lagdo de mercadoria e sobre prestacgBes de servigos (ICMS), na propor
g3o do valor adicionado realizado no seu territorio. Como pode a lei
complementar, a gue se refere o artigo 161 da Constituigio Federal
determinar gque o valor adicionado produzido pele Usina Hidroelétri -
ca, localizada no territdrio de um determinado municipio sejs propor
cionalmente dividido entre esse municipio e os que tenham &rea inun-
dada pelo seu reservatério?

Aprovada & emenda proposta, " data venia " a mesma ira
contrariar frontalmente & gerantia constitucional prevista no inciso
1, paragrafo dnico do artigeo 15§, j& referido.

Se & possivel ferir o principio constitucional de parti-
cipagao pelo munic;piu que gera o valor adiciomado, .porgque dividir

zpenas o ICMS dz energia elétrica?

Os Polos Petroquimicos, as Montadorss de Veiculos, as rg
finarias ce Petrdleo e muitas ouiras t€m GEI&CO GIenCes rigyu=735 208

municipips conde se localizam, .
) ﬂ:}‘ﬁl ' — i lI {™
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N3o seria justo dividi-las também?

kereditamos n8o ser este o caminho correto de se fazer o equilibrie
regional. O Conmstituinte Brasileiro, sabiamente introduziu o incise
11 do parégrafo Onico do artigo 158 gue permite aos Estados distri-
buir um guarto (1/4) do total destinados ac conjunto de seus muniel
nios, de acordo com a sua lei, sem gualguer limitagégo, exatamznte
para promover o desenvolvimento equilibrado, sem assalto ao que N
constitucionalmente pertence z2o gerador da rigueza.

Assim Fazemos a seguinte proposta:

A Constituigdo Federal, no gue tange & distribuigéo das
parcelas da receita pertencente zos municipios, mencicnadas ne inci
so IV do artigo 15F ceve permanecer inalterads, bem como o srtigo
161, sob pena de se criar grandes distorgSes nos principios consti-
tucionais em vigor hé& varias décadas, Ficando a cargo das Assem-
bléias Legislativas 2 competéncia para proceder o equilibrioc entre

as seus municipios.

Brasilia 29 de Novembro de 1993.

il M

GERALDOD SILVEIRA
:Prefeito Munfcipal de Guarani D7 Oeste

Prefeito

!
/ a‘éﬁ IR‘??;{EIRD

drefeito Municipdl do Salto do Jacui —Rs :Prefeito Municipal de Rosana
";; 9\{/
Jﬂﬁﬂﬁﬂfﬂlﬂ MUNIZ A mas
Prefeito Muniocipal de Caconde ... Verador
[
JORO DE QLI EIRI,Hﬂ HADO
e r Vereador
.f . _ DﬂLBERTU CASALE U

Vereador
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Unids pelo fortalecimento

Municipios se unem para enfrentar mudancas na forma de arrecadacao tributdria

Naquele que foi considerado um dos atos de
maior simbolismo politico dos primeiros meses de
seu mandato, o Presidente Luis Inacio Lula da Silva
—acompanhado dos 27 governadores estaduais e de
22 dos seus 34 ministros — fez questdo de entregar
pessoalmente no plendrio da Camara dos Depu-

!
| )2
- e NIORRNS 770 ORE SRR A

il 3
Ca Bl

tados, em Brasilia, as tdo aguardadas propostas de
reformas da Previdéncia e Tributaria. Estdvamos no
final de abril de 2003. “A sorte esta langada”, sinteti-
zou o presidente, sem imaginar que ali reiniciar-se-ia
um longo e arduo debate nacional, sem previsdo de
término, e que permanece aceso até os dias atuais.
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Naquele que foi considerado um dos atos de
maior simbolismo politico dos primeiros meses de
seu mandato, o Presidente Luis Indcio Lula da Silva
— acompanhado dos 27 governadores estaduais e de
22 dos seus 34 ministros — fez questdo de entregar
pessoalmente no plendrio da Camara dos Depu-
tados, em Brasilia, as tdo aguardadas propostas de
reformas da Previdéncia e Tributaria. Estivamos no
final de abril de 2003. “A sorte estd langada”, sinteti-
zou o presidente, sem imaginar que ali reiniciar-se-ia
um longo e arduo debate nacional, sem previsdo de
término, e que permanece aceso até os dias atuais.

Conhecido o teor da proposicao elabora-
da pela equipe econémica entdo comandada pelo
ministro Antonio Palloci para modificar o Sistema
Tributario Nacional, especialistas e técnicos da
area publica em todo o Pais debrugaram-se sobre
o texto apresentado, buscando compreender os
possiveis efeitos sobre os entes federados, Unido,
Estados e Municipios.

De imediato, restou claro que havia no
texto original encaminhado ao Congresso Na-
cional propostas que refletiriam diretamente nos
municipios com maior geragdo do imposto sobre
operagodes relativas a circulagdo de mercadorias,
o ICMS. A proposicao que, de fato, causou maior
preocupagao no ambito dos municipios produti-
vos estava embutida na proposta de modificacdo
do paragrafo Gnico do art. 158 da Constituigdo
Federal. Fundamentando-se na argumentagdo de
que havia distor¢des no regime de distribuicdo do
montante arrecadado com o ICMS, o Governo Fe-
deral propos retirar da Carta Magna os critérios
que definiam o indice de participacdo do tributo,
remetendo a fixagdo de tais regras para Lei Com-
plementar.

Estava aceso o sinal amarelo. Junto com a
iminente retirada das regras de reparticdo do ICMS
do texto constitucional, comegavam a circular as
primeiras propostas — formuladas por algumas en-
tidades representativas de municipios brasileiros
— para o estabelecimento de novos critérios a se-
rem estabelecidos por meio de Lei Complementar
e que ja anunciavam, antes mesmo de aprovada
a reforma tributaria no Congresso Nacional, uma
grande virada de mesa.

E foi em Cubatdo, municipio da Baixada
Santista do Estado de Sdo Paulo que o primeiro
sinal de alerta foi langado, a partir de projecdes
elaboradas por técnicos da drea de finangas da
prefeitura, baseadas nas proposi¢des que comega-
vam a ser apresentadas e defendidas por algumas
vertentes politicas. Sede do maior parque siderir-
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gico/petroquimico da América Latina, Cubatdo po-
deria perder de 50 a 60% de sua participagdo no
ICMS, concluiram os estudos, ou algo em torno de
R$ 90 milhdes anuais.

O municipio, tendo a frente o Prefeito
Clermont Silveira Castor, disseminou suas analises
— e seus temores - para outras regides de Sdo Pau-
lo, notadamente aquelas que poderiam ter perdas
semelhantes. De imediato recebeu o apoio de Sao
Sebastido, onde estd localizado o Terminal Mariti-
mo Almirante Barroso (Trebar), Barueri e também
de Paulinia, base da Refinaria do Planalto. Juntos,
os trés municipios seriam os maiores prejudicados
no Estado de Sao Paulo.

Da primeira reunido, realizada em 11 de
junho de 2003, em Cubatao, surge a Frente Paulista
dos Municipios Maiores Geradores de ICMS, bati-
zada de FREMAGIC, presidida por Castor e tendo
como relator o Prefeito de Sdo Sebastido, Paulo Ju-
lido. Ainda naquele més a Frente j& contava com a
participacao de 45 municipios. Em julho eram 118.

A cruzada rapidamente ultrapassou as di-
visas interestaduais. Era necessdria uma mobiliza-

¢do em ambito nacional. Assim, logo aderiram a
causa os municipios de Araucaria (PR), Joinville
(SC), Porto Alegre e Canoas (RS). Mais tarde viriam

Assembléia de fundacio da ANAMUP - Minist. das Comunicacoes

Camacari (BA), Candeias (BA) e Betim (MG), den-
tre tantos outros.

As projegdes sombrias tragadas original-
mente pelos técnicos de Cubatdo repercutiram
nos demais Estados, que passaram a fazer analises
semelhantes. No Rio Grande do Sul, estimava-se
que dos 151 municipios gatchos aproximadamen-
te 30% poderiam enfrentar uma perda de receita
com as mudancas nos critérios de distribuicao do
ICMS. O mesmo se repetia em Minas Gerais, Rio
de Janeiro e Parand, além de S3o Paulo. O movi-
mento ganhava forga.



Ainda em junho de 2003 surgem os primei-
ros entendimentos com a Associagdo dos Munici-
pios Sedes de usinas Hidroelétricas (AMUSUH),
entidade constituida em 1993. E o inicio de uma
unido que, de imediato, atenderia os interesses de
dois grupos até entao voltados para questdes espe-
cificas, mas que possuiam bandeiras convergentes.
De um lado os municipios produtivos, reunidos em
torno de uma causa que ganhava folego e proje-
¢do, necessitando de uma base de sustentacdo em
Brasilia. De outro a AMUSUH, um érgdo consoli-
dado e com vivéncia na defesa de seus interesses
junto aos poderes Executivo e Legislativo, porém
com um latente desejo de crescimento, passados
dez anos de sua fundacao.

“Na ocasido havia um sentimento da di-
retoria de que a AMUSUH representava um seg-
mento pequeno de municipios e, portanto, deve-
ria ser ampliada”, lembra o entdo presidente da
Associagao, Dilson César Moreira Jacobucci, pre-
feito de Ilha Solteira, em Sao Paulo. “J& havia um
entendimento, entre os membros da AMUSUH
no sentido de que precisdvamos ter uma repre-
sentatividade maior, pois a reforma tributaria, nos
moldes que estava sendo proposta, afetava nao
apenas os energéticos, mas todos os segmentos
produtivos”, explica ele.

Em 1° de julho, representantes municipais
reunidos em Brasilia
aprovam a constitui- ,
¢do de uma nova en- |
tidade, que reuniria |
os municipios produ-
tivos. E iniciado um
intenso trabalho de
convencimento junto
aos parlamentares na
Camara dos Deputa-
dos, onde tramitava
o texto da reforma
tributaria. Mais de 70
audiéncias individu-
ais sdo realizadas.

Surge oficialmente a Associagdao Nacional
dos Municipios Produtores (ANAMUP). Em 22 de
julho de 2003, os prefeitos e vereadores de varias
regides do Pais deliberam e aprovam o Estatuto da
entidade, em Brasilia, e elegem a primeira Direto-
ria, presidida também por Dilson César Moreira
Jacobucci, atestando os lagos que ligariam perma-
nentemente as duas associagdes. Os municipios
que integravam a AMUSUH uniram-se a ANAMUP,
uma vez que as duas entidades passaram a atuar

Assembléia pela eleicao da nova diretoria (dez/2004)

em conjunto na busca de interesses comuns.

No mesmo dia em que constituia a ANA-
MUP, prefeitos e vereadores de varios Estados ja
iniciavam conversagdes junto aos parlamentares de
suas regides, no sentido de buscarem apoio para a
aprovagao de emendas que mantinham os critérios
de distribuicao das parcelas do ICMS aos municipios
pelas operacées realizadas em seu territério. Uma
das emendas, encampada pelo Deputado Max Ro-
senmann (PR), havia sido proposta pela ANAMUP.
A Associagdo ja nasce em franca atividade, e man-
tém durante dois dias contatos e encontros com
todos os 513 deputados federais.

Durante o ano de 2003, a reforma tributa-
ria passa a ser acompanhada de perto pela ANA-
MUP. O texto é aprovado em primeiro e segundo
turno na Camara dos Deputados. A associagdo
conquista entdo a primeira vitéria, ainda que nao
totalmente satisfatéria, porém ja demonstrando o
resultado de seu esforgo de convencimento junto
ao Congresso Nacional, com o apoio do Deputado
Virgilio Guimardes, entdo relator da Comissao Es-
pecial da Reforma Tributdria.

Segundo texto original proposto pelo go-
verno, que alteraria o paragrafo unido do art. 158
da Constituicdo Federal, o percentual de distri-
buicdo do ICMS aos municipios sofreria altera-
¢do a ser regida por Lei Complementar. Diante
da preocupante al-
teracdo que se no-
ticiou, a ANAMUP
consegue inserir no
texto aprovado da
PEC na Camara Fe-
deral a alteracdo do
artigo 92, na qual se
prevé que “Enquan-
to ndo for editada a
lei complementar de
que trata o paragrafo
Gnico do art. 158 da
Constituicdo, perma-
necem aplicaveis os
critérios de distribuicdo dos recursos referidos
no dispositivo constitucional vigente até a data
da promulgacdo desta Emenda” com o beneficio
de se resguardar em lei que “A transi¢do para os
novos critérios ocorrera no prazo minimo de seis
anos, de tal sorte que nenhum municipio sofra
perdas em relacdo ao valor das receitas a que fa-
zia jus anteriormente”.

No Senado Federal, o senador Romero
Juca (RR) acata emenda ao paragrafo Gnico do art.
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158, trazendo a matéria de volta a Camara, dando
continuidade as discussdes no ano de 2004. Nos
primeiros meses deste ano, a associagdo realiza
diversos encontros e visitas a prefeitos e vereado-
res, principalmente nos Estados do Parana e San-
ta Catarina. Somente em marco, foram realizadas
48 audiéncias no Congresso Nacional e, no més
seguinte, a Associacdo recebe a noticia de que a
matéria foi retirada de pauta. F mantida a vigilia
e o acompanhamento da tramitagdo da reforma
tributaria.

Em dezembro de 2004, é eleito para ser
o novo presidente da ANAMUP o prefeito de
Cubatdo(SP), Clermont Silveira Castor, reeleito em
2006 para o biénio 2007/2008.

Segundo estudos da secretaria-executiva
das entidades, Terezinha Sperandio, a aprovagao
da reforma nos moldes propostos prejudicaria di-
retamente 857 dos 5.562 municipios brasileiros.
Embora de regides e realidades bastante distin-
tas, todos possuiam uma mesma caracteristica:
reconhecida capacidade de producgdo efetiva
de bens e servigos, com conseqiiente geragao e
manutencdo de empregos e inegavel e relevante
contribuigdo para o PIB brasileiro.

Diante da implantagcdo e manutengdo de
industrias, usinas hidroelétricas e pdlos petrolife-
ros, municipios produtivos tém suportado altissi-
mos Onus sociais e ambientais, cabendo a eles a
solugdo de indmeros problemas, bem como a pla-
nificacdo do desenvolvimento, além da multipli-
cagdo das fontes de produgdo para gerar empre-
gos e receitas. Estas medidas muito comprometem
as receitas arrecadadas pelos municipios, os quais
tém inGmeras atribuicdes, em funcao de suas prin-
cipais atividades produtivas, cujas despesas sdo
desproporcionais as receitas percebidas.

“Neste mesmo sentido, é importante dizer
que os municipios que ao longo de décadas atra-
fram industrias, desenvolveram a atividade eco-
nomica e geraram riqueza, também produziram e
herdaram problemas populacionais, de seguran-
¢a, entre outros”, explica o presidente da ANA-
MUP, Clermont Silveira Castor.

Castor alerta para o fato de que, dos 545
municipios paulistas, 75 seriam imediatamente
afetados, inclusive a propria Capital, alcangando
62% de toda a populagdo daquela Unidade da
Federacao. “Assim, quase 23 milhdes de pessoas
seriam diretamente atingidos com as alteragdes
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propostas. Ressalte-se que o valor adicionado ge-
rado nestes municipios representa 81% do valor
adicionado do Estado de Sdo Paulo, que engloba
consideravel parcela do PIB do Brasil”. E con-
clui: “Além disso, esta provavel redugdo obrigara
os municipios, em obediéncia a Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, a diminuirem gastos em todos
os setores, com reflexo nos servigos prestados a
populagdo e prejuizo evidente dos menos privi-
legiados”.

“Podera ocorrer um grande desequilibrio
econdmico”, sustenta o Professor Dr. Marcos
Cintra, ex-deputado federal e vice-presidente da
Fundagao Getulio Vargas, lembrando que o mu-
nicipio produtivo que tiver reduzido o ICMS em
sua arrecadacdo, fatalmente buscard uma forma
de minimizar a sua perda de arrecadagdo. Assim,
provavelmente, tera que aumentar a carga de ou-
tros tributos, tais como o ISS e o IPTU, compro-
metendo ainda mais as camadas mais carentes da
populacido, bem como todas as atividades produ-
tivas dos municipios.

“Haveria, portanto, consideravel aumen-
to da carga tributéria para a atividade industrial,
podendo-se chegar a uma inevitavel situagao de
diminuicdo de incentivo a atividade econdmi-
ca, comprometendo-se, assim, o crescimento do
Produto Interno Bruto do pais. A economia nao
é para um ganhar e outro perder, mas sim uma
soma positiva de agdes e interesses”, conclui o
professor.

Ao longo desses anos, a ANAMUP junta-
mente com a AMUSUH tem trabalhado para se
tornar, cada vez mais, um referencial na solucio
de problemas municipais, apoiando os prefeitos
em meio a complexidade dos problemas econ6-
micos e sociais de um pais em desenvolvimento
e de um povo que anseia por viver bem, com tra-
balho, salde, seguranca e esperanca no futuro.

Neste sentido, a ANAMUP e a AMUSUH
vém lutando para que sejam mantidos na propos-
ta da Reforma Tributdria os critérios constitucio-
nais que prevéem o repasse de ICMS diretamente
para os municipios. Além disso, sdo bandeiras das
Associacdes a participagdo nas negociacdes com
o governo federal nos assuntos de interesse dos
municipios, tratados no Comité de Articulacdo Fe-
derativa; o intercambio de experiéncias bem-su-
cedidas entre os municipios produtores por meio
da realizacdo de féruns, reunides e semindrios; e
a prestacdo de assessoria individualizada para os
municipios que cediam Usina, face os beneficios
tributdrios e fiscais que poderdo advir.



Visao estratégica, acoes coordenadas, participacao efetiva nas discussées: exemplos de
como as Associacées contribuem para o crescimento dos municipios.

O Brasil tem enfrentado, nos Gltimos anos,
um dos maiores desafios de sua histéria contem-
poranea: promover a reforma do seu sistema tri-
butario e, a partir dai, algar voo em direcao a
um cendario econdmico eficiente, com estimulo a
producdo, a competitividade e aos investimentos,
com geragao de empregos e de renda.

'~ Reunides e audiéncias no Congresso Nacional em 23/07/2003

O tema “reforma tributdria” tem estado
na pauta didria do debate nacional, seja no pla-
no politico, econdémico ou social e, neste cena-
rio, os municipios acabam ocupando papel de
destaque, ainda que involuntariamente. Pressio-
nados pelo aumento de problemas agudos como
a criminalidade, o desemprego, a falta de mora-
dia, educacao e satde, os municipios brasileiros
— principalmente os mais desenvolvidos — logo
descobriram que o déficit na receita cresce na
mesma medida que os problemas sociais decor-
rentes do aumento populacional.

Com tal quadro, e diante da ameaca de
perda de recursos, notadamente aqueles oriundos
do repasse do ICMS, grandes municipios resolve-
ram ir a luta na defesa de seus interesses. E nesse
contexto que adquire substancial importancia a
atuacao da Associagdo dos Municipios Sedes de
Usinas Hidroelétricas — AMUSUH, fundada em
1993, e sua co-irm3, a Associacao Nacional dos
Municipios Produtores — ANAMUP, que surgiu
dez anos depois.

Trabalhando em parceria, AMUSUH e
ANAMUP ganharam notoriedade e credibilidade

na defesa dos direitos dos municipios associados
e no apoio técnico necessario para o seu desen-
volvimento continuo. Tem sido sistematico a atu-
acdo das entidades junto ao Congresso Nacional,
sempre acompanhando e orientando os munici-
pios no contexto das discussdes em torno da re-
forma tributdria.

A acdo politico-institucional da AMU-
SUH e da ANAMUP alcangou o seu apice com a
manutencao dos critérios constitucionais de dis-
tribuicdo do imposto sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias, o ICMS, depois de
varias lutas travadas nos corredores do Congresso
Nacional e em gabinetes na Esplanada dos Mi-
nistérios.

Em 2003, o Governo Lula apresentou sua
proposicdo de reforma tributaria a qual, dentre
outros dispositivos, contemplava a modificagao
do parédgrafo Unico do art. 158 da Constituicdo
Federal, remetendo a definicdo do percentual de
distribuicdo do ICMS aos municipios para ser es-
tabelecido em Lei Complementar. O texto é apro-
vado em primeiro e segundo turno na Camara
dos Deputados. Segue para o Senado, onde, por
intervencdo do Senador Romero Jucd, volta para
a Camara, ja em 2004.

Por meio de um trabalho incansavel, a
AMUSUH e a ANAMUP conseguem inserir no
texto aprovado da PEC na Camara Federal a alte-
ragao do artigo 92, que passa a estabelecer que
“enquanto ndo for editada a lei complementar de
que trata o paragrafo Gnico do art. 158 da Cons-
tituicdo, permanecem aplicaveis os critérios de
distribuicdo dos recursos referidos no dispositivo

Reunido estratégica ANAMUP/AMUSUH (Brasilia, 03/02/2006)
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Reuniao na Subsecretaria de Assuntos Federativos com o Subsecretario
Vicente Trevas (03/02/2006)

constitucional vigente até a data da promulga-
¢do desta Emenda”. Fica assegurada ainda que “a
transicdo para os novos critérios ocorrerd no pra-
zo minimo de seis anos, de tal sorte que nenhum
municipio sofra perdas em relagdo ao valor das
receitas a que fazia jus anteriormente”.

O ano de 2004 foi iniciado com muitos
movimentos e encontros paralelos nos Estados,
buscando sempre a sensibilizagdo dos parlamen-
tares almejando a supressio do Pardgrafo Unico
do Artigo 158 da Constituicdo Federal, item inte-
grante da PEC. 228/04, que prosseguiu somente
com a matéria da CIDE, nascendo uma nova PEC
de n° 255/04. Em margo, houve uma grande As-
sembléia Geral realizada em Brasilia, seguida de
um movimento muito coeso com a realizacdo de
48 audiéncias, com os lideres de partidos, pre-
sidente da casa e da comissdo, relator, Assuntos
Federativos, Ministérios da fazenda bem como os
membros da comissdo especial matéria tributaria.

Apbs isto, houve féruns de desenvolvi-
mento regional. Em abril, saiu da pauta a matéria
de que trata o Pardgrafo Unico do Art. 158 e a
PEC 255/04, foi aprovada na comissdo Especial
da Reforma Tributdria somente com a Unificacdo
das Aliquotas do ICMS, criacdao do Fundo de De-
senvolvimento Regional e Aumento do Fundo de
Participagdo dos Municipios — FPM.

Antes da criacdo da ANAMUP, sua pre-
cursora, a AMUSUH ja representava os interesses
dos municipios geradores de energia hidroelétri-
ca. Nao foram poucas as iniciativas apresentadas
no ambito do Congresso Nacional no intuito de
modificar os critérios de distribuicdo dos recursos
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do ICMS entre os municipios sede de usinas e os
denominados municipios impactados — aqueles
que tiveram dreas alagadas pela formagao dos la-
gos que alimentam as usinas.

Em maio de 1996, a PEC 361, de auto-
ria do entdo Deputado Marconi Perillo (GO)
pretendia dividir em 50% os recursos do ICMS
dos municipios sede. Trabalho capitaneado pela
AMUSUH terminou conseguindo o arquivamento
definitivo da proposta, em 1999.

Nova investida dos municipios impacta-
dos encontrou amparo na chamada Lei Kandir,
a Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro
de 1996, que, em seu artigo 11, novamente es-
tabelecia a divisdo do ICMS, com 50% para
municipios geradores de energia e 50% para os
alagados. “Diante da aprovagdo do PL na Cama-
ra, fizemos um trabalho de convencimento junto
as liderangas no Senado Federal e nos gabinetes
dos senadores. A nossa pressdo comegou a surtir
efeito e varios senadores comecaram a aderir a
nossa causa. Porém, como o governo federal ti-
nha urgéncia na aprovagao de tal Projeto de Lei,
fizemos um acordo com o Governo Federal: o Se-
nado aprovaria o texto conforme recebeu da Ca-
mara dos Deputados e o Presidente da Republica
vetaria o paragrafo 4° do artigo 11, que previa
a divisdo do ICMS com os alagados. E assim foi
feito”, lembra o entdo vice-prefeito de Salto do
Jacui, Rogelio Ecker, um dos batalhadores pela
causa da AMUSUH.

O tema voltaria na PEC 175-A, num peri-
odo em que a Comissao de Reforma Tributéria era
presidida pelo entdo Deputado Germano Rigotto.
Mais uma vez é inserido um dispositivo estabe-
lecendo a partilha de 50% do ICMS devido aos
municipios sede de usina hidroelétrica. A AMAU-
SUH acompanha de perto e de forma combativa.
Apesar do esforco do parlamentar, mais tarde Go-
vernador do Rio Grande do Sul, a reforma nao se
encaixou nos trilhos.

Mais uma relevante conquista foi obtida
durante o semindrio Reforma Tributdria e a Vi-
sao da ANAMUP, em 31 de maio de 2005, em
Brasilia. Na ocasido, o presidente da Associa-
¢do, Clermont Silveira Castor, pediu ao deputa-
do Virgilio Guimardes uma solugdo para os pre-
catérios municipais. De imediato, o deputado
“abriu as portas” e solicitou a apresentagdo de
uma matéria que, aprovada, fosse uma solugdo



para amenizar os problemas dos precatérios
municipais.

Em 03 e 04 de agosto do mesmo ano, em
um encontro realizado pela ANAMUP e AMU-
SUH, concluiu-se o estudo. A matéria, entregue ao
Deputado Virgilio Guimaraes (PT/MQG), foi acata-
da e inclusa na Proposta de Emenda Constitucio-
nal 285/2004 - que encontra-se em tramitagdo no
Congresso até os dias atuais. Nele, as Associagdes
propuseram que os municipios deveriam destinar
2% da receita corrente liquida, apurada no exer-
cicio anterior, para o pagamento dos precatorios
judiciais. Também pela proposta, seria permitido
o pagamento de precatérios nas modalidades de
compensagdo com débitos liquidos e certos ins-
critos em divida ativa ou mediante rentncia do
credor que abarque, pelo menos, quarenta por
cento do valor atualizado do crédito, implicando
na suspensdo da exigibilidade do crédito tributa-
rio até atingir a ordem cronoldgica.

Ainda no que concerne as questdes tribu-
tarias, as entidades tem procurado disponibilizar
consultores e técnicos com a expertise necessaria
para apoiar os municipios em processos adminis-
trativos, judiciais e extra-judiciais, com o objetivo
de viabilizar a recuperacdo de receitas em favor
das prefeituras associadas.

Nesse sentido, grande repercussdo tém
obtido as atividades de consultoria sobre os be-
neficios advindos das operages das usinas hi-

Seminario Reforma Tributaria e a visio da ANAMUP
(31/05/2005)

droelétricas, no que tange ao valor adicionado
do ICMS, ICMS, ISSQN, CFEM e IPTU. Especifi-
camente ao ICMS, por exemplo, é efetuada uma
ampla anélise sobre o tributo, comparando com
geracdo, valor de venda e demais situagdes que
possam gerar aumento de receita vinculada a ge-
ragdo de energia.

AMUSUH e ANAMUP promoveram ain-
da inimeros féruns e semindrios em varios mu-
nicipios. O objetivo é o de proporcionar o in-
tercambio de conhecimentos e de experiéncias
bem-sucedidas. N3o apenas a questdo tributaria
esteve na pauta dos encontros. Por iniciativa das
préprias prefeituras, os eventos proporcionaram
o debate de assuntos como gestao do lixo, geren-
ciamento de recursos hidricos, projetos turisticos,
educacido e saneamento basico.
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Além disso, ha de se considerar o esforgo do constituinte originario de conceder a tal matéria o
status constitucional, tendo em vista a relevancia do assunto, e, em especial, a autonomia municipal
consagrada pela Carta Magna de 1988.

Convém também destacar a tradi¢do historica e juridica das constituigdes anteriores que em sua
totalidade deram tratamento especial e expresso a tal matéria.

Max Rosenmann
Deputado Federal PMDB/PR

EMENDA n° 051/ 2003

(3 PEC 41, de 2003.)

Ementa: Suprime-se a alteragdo proposta no paragrafo tnico do artigo 158 da Constitui¢do Federal, nos
termos do que dispde o artigo 1° da PEC n° 41, de 2003 e suprimir do artigo 7°, inciso  da PE C 41, a
seguinte expressdo: "Ficam revogados: (I) o inciso I do artigo 161 da Constitui¢do".

Texto:

Suprime-se a alteragdo proposta no paragrafo unico do artigo 158 da Constitui¢ao Federal, nos termos do
que dispde o artigo 1° da PEC n° 41, de 2003 e suprimir do artigo 7°, inciso I da PE C 41, a seguinte
expressdo: “Ficam revogados: (I) o inciso I do artigo 161 da Constitui¢do™.

Manter em vigor as redagdes dadas pela atual Constituigdo ao paragrafo Gnico do artigo 158 ¢ ao inciso I do
artigo 161.

Justificativa

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de reforma tributaria para garantir o papel
dos Municipios, corrigindo-se grave distorgdo prevista na PEC 41, no que diz respeito 4 reparti¢do do
ICMS.

Faz-se necessaria a rejeicdo das mudangas propostas pela PEC no que diz respeito  repartigdo de
25% da arrecadagdo do ICMS em favor dos Municipios de cada Estado.

Consta da proposta a remessa da definicdo do critério de rateio a ser estabelecido através de lei
complementar.

Verifica-se que a Exposi¢do de Motivos que acompanha a referida PEC ndo apresenta qualquer tipo
de fundamentag@o para a mudanga pretendida.

Ao contrario, consta da referida Exposi¢do de Motivos o destaque de que o “sistema tributario vigente
sedimentou um nivel de disponibilidade de receita para os entes federativos, o que torna inconveniente
realizar uma reforma que reduza os niveis de arrecadagdo da Unido, dos Estados ou dos Municipios.”

“Proceder a ruptura desse sistema poderia significar grandes transtornos a sociedade, inclusive pondo em
risco a prestagdo dos servigos publicos”, sentencia o dito documento para concluir que, segundo o governo,
o desafio da PEC ¢ mudar o modelo sem causar redugdes nas receitas disponiveis.

Pergunta-se, entdo: como manter o nivel de disponibilidade de receita para os Municipio, enquanto
ente federativo ou como ndo implementar redugdes nas receitas existentes, mediante a aprovagdo do texto
da PEC ao paragrafo unico do artigo 158 da Constitui¢do Federal.

De clareza solar, a aprovagio da proposta causara de imediato uma profunda inseguranga financeira
nos Municipios, implementando um critério totalmente injusto que implicard no Municipio produtor que
tem a obriga¢do de disponibilizar a estrutura, de realizar investimentos e de promover a aplicagdo de
recursos para satisfagdo das necessidades basicas decorrentes da produgdo, receber nada ou uma parcela
infima do ICMS, enquanto o Municipio que gaste menos, recebera a mais.
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EMENDA n° 302/ 2003

(2 PEC 74, de 2003.)

Suprimam-se o paragrafo tinico do artigo 158 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° da
PEC n° 74 de 2003. ¢ o art. 92 constante do art. 3° da referida proposta.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de reforma tributaria para garantir
o papel dos Municipios, corrigindo-se grave distor¢ao prevista na PEC 74, no que diz respeito a
reparticao do ICMS.

Consta da proposta a remessa da defini¢ao do critério de rateio a ser estabelecido através
de lei complementar.

Verifica-se que na Exposicdo de Motivos que acompanha a referida PEC néo se apresenta
qualquer tipo de fundamentagdo para a mudanga pretendida.

Ao contrario, consta da referida Exposicdo de Motivos o destaque de que"o sistema
tributdrio vigente sedimentou um nivel de disponibilidade de receita para os entes federativos, o
que torna inconveniente realizar uma reforma que reduza os niveis de arrecadag@o da Unido, dos
Estados ou dos Municipios." E segue concluindo que "proceder a ruptura desse sistema poderia
significar grandes transtornos a sociedade, inclusive pondo em risco a prestagdo dos servigos
publicos", sentencia o dito documento para concluir que, segundo o governo, o desafio da PEC é
mudar o modelo sem causar reducdes nas receitas disponiveis.

Pergunta-se, entdo: como manter o nivel de disponibilidade de receita para os
Municipios, enquanto ente federativo ou como ndo implementar redugdes nas receitas existentes,
mediante a aprova¢do do texto da PEC ao pardgrafo unico do artigo 158 da Constitui¢ao
Federal?

De clareza solar, a aprovacdo da proposta, tal como constante do Parecer do Relator,
causara de imediato uma profunda inseguranca financeira nos Municipios produtores que tem a
obrigagdo de disponibilizar a estrutura, de realizar investimentos e de promover a aplicagdo de
recursos para satisfagdo das necessidades basicas decorrentes da produgéo.

Assim, urge a aprovar a presente emenda de maneira a sanar o quadro de desamparo que
oprime os municipios produtores e corrigir as distor¢des retromencionadas.

Sala das Sessdes, em 02 de Dezembro de 2003.

Senador NEY SUASSUNA
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EMENDA n° 43/ 2004

Proposta de Emenda a Constitui¢do n°® 228 de 2004

Suprima-se o paragrafo unico do artigo 158 da Constituicdo Federal, constante do art. 1° da
PEC n° 228 de 2004.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem por finalidade alterar o projeto de reforma tributaria para garantir a
parcela de repasse de ICMS para os municipios, corrigindo-se grave distor¢ao prevista na PEC 228.

Consta da proposta a remessa de novas defini¢des do critério de rateio, que seriam
estabelecidas através de lei complementar.

Verifica-se que na Exposi¢do de Motivos que acompanhou a PEC 41, originalmente a
primeira proposta apresentada desta casa, que ndo se apresenta qualquer tipo de fundamentagio para
a mudanga pretendida. Ao contrario, consta da referida Exposi¢do de Motivos o destaque de que"o
sistema tributario vigente sedimentou um nivel de disponibilidade de receita para os entes
federativos, o que torna inconveniente realizar uma reforma que reduza os niveis de arrecadagéo da
Unido, dos Estados ou dos Municipios". E segue concluindo que "proceder a ruptura desse sistema
poderia significar grandes transtornos a sociedade, inclusive pondo em risco a prestagdo dos
servigos publicos", sentencia o documento, para concluir que, segundo o governo, o desafio da PEC
¢ mudar o modelo sem causar reducdes nas receitas disponiveis.

Pergunta-se, entdo: como manter o nivel de disponibilidade de receita para os Municipios,
enquanto ente federativo ou como nao implementar redugdes nas receitas existentes, mediante a
aprovacao do texto da PEC ao paragrafo tinico do artigo 158 da Constituigdo Federal?

Obviamente a aprovagdo da proposta, tal como constante do Parecer do Relator,
imediatamente causara profunda inseguranga financeira nos municipios que tém a obrigagdo de
disponibilizar a estrutura, de realizar investimentos e de promover a aplicacdo de recursos para
satisfacdo das necessidades basicas decorrentes da producdo.

Assim, urge a aprovar a presente emenda de maneira a sanar o quadro de desamparo que
oprime os municipios produtores e corrigir as distor¢des mencionadas.

Sala das Sessdes, em 09 de margo de 2004.

Max Rosenmann
Deputado Federal PMDB/PR
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Foruns e semindrios realizados pela ANAMUP e AMUSUH integram gestores publicos
e especialistas em prol dos municipios

Dep. Virgilio Guimaraes fala sobre a reforma tributaria (SP - nov./2006)

A instalagdo de empreendimentos energéti-
cos e/ou industriais nos municipios causa impactos
de ordem ambiental e econdmica, gerando novos
deveres e direitos que devem ser administrados pe-
las prefeituras. Para beneficiar-se das contrapartidas
e dos direitos previstos na legislacdo brasileira, to-
davia, os gestores publicos precisam estar devida-
mente capacitados e ter suporte técnico adequado.

E neste contexto que a Associacio dos Mu-
nicipios Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMUSUH)
e a Associagdo Nacional dos Municipios Produto-
res (ANAMUP), criadas em 1993 e 2003, respec-
tivamente, transformaram-se em importante palco
para discussoes, debates, polémicas e, sobretudo,
consolidagao de idéias para o fortalecimento dos
municipios associados.

Nos Ultimos quatro anos, foram realizados
14 féruns e semindrios que, de alguma maneira,
tematizaram a situagdo dos municipios produtivos,
especialmente no que se refere aos altissimos 6nus
sociais e ambientais, cabendo a eles a solucao de
indmeros problemas, bem como a planificacdo do
desenvolvimento e a multiplicagdo das fontes de pro-
ducdo para gerar empregos e receitas.

Nos encontros também foram debatidos
temas como a reforma tributaria e a importancia
da aproximagdo dos municipios com o governo
federal. Além disso, os gestores municipais pude-
ram compartilhar iniciativas de sucesso e proje-

tos disponiveis a todos que tem
como norte o desenvolvimento

socioecondbmico das cidades
que administram.
O primeiro semindrio

foi promovido pela Prefeitura de
Barueri (SP), em 07 de outubro
de 2003, e estiveram presentes
gestores publicos municipais e
especialistas na drea de tributa-
¢do. Na ocasido, foram realiza-
dos debates em torno da reforma
tributaria, em especial sobre as
mudancas dos critérios de dis-
tribuicdo do ICMS, pelos pales-
trantes professor Marcos Cintra,
vice presidente da FGV, e pela
jornalista Salette Lemos. O mes-
mo tema foi objeto da reunido de conscientizagdo
realizada no dia 13 de outubro, em Canoas (RS),
onde estiveram presentes os municipios produtivos
do estado do Rio Grande do Sul.

Paralelamente aos eventos de conscientiza-
¢do, a ANAMUP e a AMUSUH realizaram, perio-
dicamente, audiéncias no Congresso Nacional no
decorrer do ano de 2003. Em 2004, as Associacbes
iniciaram as atividades com reunides de trabalho
estaduais em Canoas (RS), Joinville (SC) e Araucéria
(PR), respectivamente, onde estiveram presentes os
municipios produtivos de cada estado, resultando,
em abril de 2004, na retirada de pauta da maté-
ria de que trata o paragrafo Unico do artigo 158 da
Constituicdo Federal.

Diante desta conquista, o ano de 2004 foi
dedicado a um estudo tributdrio nacional e acom-
panhamento da PEC 285/2004 que deu sequéncia
a reforma tributaria. Além disso, também foram de-
finidos os seminarios para o ano seguinte, a fim de
orientar os municipios para o seu crescimento.

O 1° Seminidrio Gestdo Publica aconteceu
em 28 de abril de 2005, em Brasilia, e foi promo-
vido pela Associagdo Brasileira dos Municipios
(ABM), em parceria com a ANAMUP e AMUSUH.
Estiveram presentes Prefeitos, Vice-prefeitos, Se-
cretarios e técnicos de varios municipios do Entor-
no do Distrito Federal que debateram temas como:
“O Pacto Federativo e a relacao da Unido com os
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municipios”; “Politicas Publicas de combate a Ex-
clusdo Social”; “Estatuto das Cidades e Desenvol-
vimento Urbano Municipal”; “Auditoria e Controle
Externo nos Municipios”.

A capital do pais também sediou o Semina-
rio Reforma Tributaria e a Visao da ANAMUP, em
maio de 2005, cujo tema foi muito bem explanado
pelo economista e professor Marcos Cintra, Vice
presidente da FGV. No evento, que reuniu Prefei-
tos, Secretarios de Fazenda e Financas, Vereadores,
Deputados Estaduais, Federais e representantes
do Banco Mundial, falou-se também sobre o uso
remunerado de bens publicos, as linhas de crédi-
to disponibilizadas aos municipios pelos Bancos
Mundial e Interamericano de Desenvolvimento, a
destinacao do Programa de Modernizagdo da Ad-
ministracdo Tributdria (PMAT), entre outros.

A palestra magna que encerrou o seminario
com “chave de ouro” foi proferida pelo deputado
Virgilio Guimaraes, do PT de Minas Gerais, e re-
lator da Comissdo Especial da Reforma Tributaria,
em tramitagdo no Congresso Nacional. Ele fez um
breve histérico das reformas tributdrias realizadas
no Brasil desde 1966 e esclareceu que qualquer
mudanca, por menor que seja, tem que ser feita
aos poucos, caso contrario estd fadada ao fracasso.
Ao final, ele recebeu “com muito bons olhos” uma
proposta especifica para a solugdo dos problemas
de precatdrios municipais.

Na ocasiao, A ANAMUP e a AMUSUH bus-
caram conscientizar as liderangas municipais para a
importancia da unido de esfor¢os no sentido de ga-
rantir os preceitos constitucionais e, principalmente,
estabelecer um elo de comunicacdo entre as varias
cidades do pais e seus projetos de desenvolvimento.

O Il Seminario foi organizado pela ABM,
em parceria com a ANAMUP, em julho de 2005,
na cidade de Joinville (SC). Foram discutidos, prin-
cipalmente, assuntos como reforma tributaria, com
a presenca do deputado Virgilio Guimaraes, sane-
amento bdsico, plano diretores urbanos e escola
de gestdo publica. No dia 26 de setembro do mes-
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mo ano, em Casimiro de Abreu (RJ), a ANAMUP,
em parceria com a prefeitura local e a OMPETRO,
abordou temas como “Destinacao de Lixo, Redu-
¢do de Agentes Impactantes e Melhoria da Salde
Coletiva”; “Desenvolvimento Ambiental Sustenta-
vel - Gestio Ambiental no Meio Rural”; “Sistema de
Beneficios e vantagens para Servidores Publicos”;
“Programa de Recuperagdo de Ativos — P.R.A.;
“Programa de Recuperagdo da Receita Propria”;
“Correta Aplicacdo dos Royalties”; e outros.

Nos dias 5 e 6 de outubro de 2005, a AMU-
SUH reuniu, em Brasilia, Prefeitos e representantes
dos Governos Federal e local, e do Poder Judiciario
Federal. Entre os assuntos discutidos estavam: “O
uso dos reservatérios das hidroelétricas nas pers-
pectivas do desenvolvimento local através da aq(ii-
cultura”; “Planejamento Municipal Plano Diretor,
Comité de Bacias Hidrograficas”; “Gestdao Am-
biental do Meio Rural”; e “INASP e a valorizacdo
do servigo publico”. Um dos principais objetos foi
o apresentado pelo diretor-geral da ANEEL, Jerson
Kelman, que falou sobre a compensacao financei-
ra pelo uso dos recursos hidricos.

No evento, o Ministro da Secretaria Espe-
cial de Aquicultura e Pesca, José Fritsch, ressaltou
que “é muito importante quando municipios onde
existem as barragens geradoras de energia se mo-
bilizam para oferecer a sua populagdo uma outra
alternativa de geracdo de empregos, produgdo de
alimentos e oportunidades de negé6cios.” E concluiu:
“Comeca a surgir no Brasil um movimento articu-
lado de organizagdes e associagdes, como a AMU-
SUH, capazes de coordenar as agdes dos municipios
para a melhor utilizacao das dguas das barragens.”

No final do més de outubro, houve uma
reunido em Paulinia (SP). A Camara Municipal da
cidade reuniu os 27 municipios que compdem a
regido Metropolitana de Campinas, intitulada Reu-
nido do Parlamento Metropolitano de Campinas. A
ANAMUP esteve presente para fazer a divulgacdo
dos seus trabalhos bem como buscar novas ade-
sdes, uma vez que 73.68% dos municipios sao do
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perfil da Associagdo. Também proferiu a palestra
“Reforma Tributaria e seus impactos”.

A ANAMUP e a AMUSUH encerraram o
ano de 2005 com a realizacdo do Seminario Po-
liticas Publicas - Gestdo Fazendaria: Novos Ru-
mos, sediado em Camacari (BA). O evento teve
como parceira a prefeitura local e buscou atingir
os municipios da regido nordeste. Assuntos como
reforma tributaria, gestdo de residuos sélidos, tu-
rismo, publicagdes oficiais e recuperagdo de re-
ceitas préprias foram detalhados por especialistas.
“Os grandes destaques deste semindrio ficaram
por conta do Deputado Virgilio Guimaraes, que
falou sobre a Reforma Tributaria, e do Sub-Chefe
Adjunto de Assuntos Federativos da Secretaria de
Relagdes Institucionais, Olavo Noleto Alves, que
explanou sobre o cenario politico brasileiro. A
presenca do representante do governo resultou
numa maior aproximagdo com o governo federal,
que passou a ver as Associagbes como parceiras
no que tange a reforma tributaria”, explicou a se-
cretaria-executiva das duas entidades, Terezinha
Sperandio.

Durante o férum de Camacari, as Associa-
¢Oes definiram os encontros para o ano seguinte
que tiveram como norte o desafio de promover a
analise estratégica de alternativas integradas para
os problemas municipais. Todos os féruns foram
realizados pela AMUSUH / ANAMUP sempre em
parceria com os municipios sediados.

A Chapada dos Guimaraes, no Mato Gros-
so, foi o ponto de partida para estes encontros des-
tinados a integrar gestores publicos e especialistas
em solugdes para municipios. No dia 4 de maio
de 2006, essa aconchegante cidade foi sede do |
Férum. Questdes como processo de criagdo e fun-
cionamento de usinas hidroelétricas, reflexos de
alteragdes ambientais, compensagdo financeira,

recuperagao do ICMS e incidéncia do ISS foram
analisados pelos presentes. O debate sobre Valor
Adicionado (VA) do ICMS nas operagdes das usi-
nas despertou enorme interesse dos presentes. Pos-
teriormente, os municipios que se consideraram
prejudicados no repasse do VA decidiram adotar
medidas cabiveis e a partir deste ano devem ser be-
neficiados com o Indice de Participagdo dos Muni-
cipios (IPM) maior no ICMS.

O Il Férum sobre Alternativas para o De-
senvolvimento Econdmico Sustentavel reuniu Pre-
feitos, Secretdrios de Fazenda e outros funcionarios
publicos do Rio Grande do Sul e de Santa Catarina,
em Canela (RS), no dia 17 de agosto de 2006. O
IIl Férum aconteceu no mesmo més, em Araguari
(MQ), uma vez que Meio Ambiente é assunto de
grande interesse na regido do Triangulo Mineiro. A
palestra sobre impacto ambiental e sécio-economi-
co dos empreendimentos energéticos mobilizou os
participantes do encontro.

Nos féruns de Canela (RS) e Araguari (MG),
além de informar sobre formas de geragdo de ener-
gia e as interferéncias dos empreendimentos no
meio ambiente e na sécio-economia dos munici-
pios, anunciou-se uma nova pratica adotada em
Goias relativa a andlise de impactos de uma usina:
estudos prévios e posteriores envolvendo toda a
bacia hidrografica e ndo apenas o rio afetado por
determinada usina.

O IV e dltimo férum do ano aconteceu na
cidade de S3o Paulo, no dia 7 de novembro. Além
das palestras, foi feita uma mesa de debates onde
discutiram questdes como: “O Papel das Associa-
¢Oes em defesa dos municipios”; “Novas Perspec-
tivas de aumento das receitas municipais”; “Como
aumentar a arrecadagdo sem elevar impostos”;
“Impacto ambiental e sécio-econdmico das usi-
nas”; “Reforma Tributaria e os Municipios: a pro-
ducao como solugdo para os problemas sociais e
0s Municipios”.

O destaque do evento foi a presencga, no-
vamente, do Deputado Virgilio Guimaraes. Além
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de falar sobre a necessidade da reforma tributaria
a nivel nacional como fortalecimento dos munici-
pios, ele enfatizou, principalmente, o fato de que
“somente produzindo mais e com uma economia
crescente teremos mais recursos para atender as
demandas das populagdes mais pobres”.

Os resultados obtidos das apresentagoes e
dos debates nos semindrios e féruns estao detalhados
na forma de 9 informativos, publicados pela ANA-
MUP e AMUSUH ap6s a realizagdo de cada evento.
Neste sentido, as Associagdes sdo exemplos, em lar-
ga escala, do que pode ser feito com a unificagdo de
acgoes e sensibilizacdo de todos em torno de metas.
Os passos sdo diarios e planejados, e o sucesso s6
é concretizado depois de muito trabalho, conheci-
mento e demonstracao de unido. Nos encontros, ha
a oportunidade de demonstrar que planejamento,
metas e unido significam sucesso, bem-estar social
e desenvolvimento econémico.
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A ANAMUP e a AMUSHU estao possibili-
tando aos associados, e os municipios que fazem
parte do perfil das instituigdes, a chance de me-
Ihorar a gestdo ao demonstrar casos de sucesso e
alternativas de trabalho. Para este ano de 2007, es-
tdo previstos uma série de seminarios que dardo
continuidade a este trabalho cujo foco é o fortale-
cimento dos municipios.

“Em todos estes encontros, buscamos pro-
por uma interagao entre os municipios participan-
tes e os representantes, possibilitando que dividas
fossem esclarecidas e sugestdes fossem propostas.
Com a aproximagdo dos municipios e do gover-
no foi possivel perceber a importancia do dialogo
entre as duas instancias. Os municipios desconhe-
cem as suas reais oportunidades de participagao
em programas federais e o governo desconhece
as reais necessidades dos seus entes municipais”,
conclui Terezinha Sperandio.
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Termo de cooperagao firmado entre ABM, ANAMUP e AMUSUH prevé o intercambio
institucional e técnico com foco nas questoes ligadas ao pacto federativo

Nossa luta e pelo
fortalecimento
dos municipios

A Associagdo Nacional dos Municipios
Produtores (ANAMUP) e a Associacdo dos Mu-
nicipios Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMU-
SUH) alcangaram um horizonte a muito espe-
rado: a participagdo no Comité de Articulagdo
Federativa no que se refere as questdes tributa-
rias e econdmicas que envolvem os municipios
brasileiros. Tal conquista foi possivel por meio de
um acordo firmado com a Associacdo Brasileira
de Municipios (ABM), em marco de 2005, que
permitiu ndo s6 a presenca da ANAMUP e da
AMUSUH nas reunides, mas a oportunidade de
mostrar e defender posicionamentos a favor de
seus associados.

Além disso, a parceria tem permitido uma
constante troca de experiéncias por meio da re-
alizacdo de eventos e atividades, reforcando, as-
sim, os objetivos estratégicos comuns. O foco é
sempre o aprimoramento dos aspectos ligados ao
pacto federativo e a representagdo politica dos
municipios junto aos 6rgdos nacionais e interna-
cionais.

Segundo o presidente da ABM, José do Car-
mo Garcia, as entidades sdo os instrumentos ne-
cessarios e fundamentais para que os municipios
alcancem seus objetivos. “Se as pessoas tiverem a
consciéncia do quanto as entidades trabalham e re-
alizam em favor de conquistas, nés vamos ter uma

b o
Presidente da ANAMUP, Clemont Silveira Castor, Presidente da ABM, José do Carmo,
e representante da AMUSUH, Jair A. Longo, assinam termo de parceria em Brasilia.

participagdo ainda maior dos mu-
© nicipios como instituicdes destas
entidades. Pois ndo vamos a lugar
algum se buscarmos nossas con-
quistas individualmente.”

Ele enaltece ainda o quan-
to esta parceria, em especial, tem
sido produtiva e contribuido, nes-
tes dois anos, para uma discussao
muito mais profunda e realista,
desapegadas das questdes indivi-
duais de cada municipio. “A par-
ticipagdo da ANAMUP traz a dis-
cussdo da Reforma Tributdria para
um campo mais real que pode
atender os interesses de toda a
sociedade que paga seus impos-
tos, recolhe seus tributos e quer ver o retorno disto
para ter uma melhor qualidade de vida.”

A secretdria-executiva da ANAMUP, Tere-
zinha Sperandio, também faz uma andlise extre-
mamente positiva. “E por meio de unido como
esta e de uma definicdo de metas de trabalho que
conseguiremos reverter os progndsticos e garantir
a manutencdo dos preceitos constitucionais.” Ela
ressalta que, por meio deste termo de cooperagao,
foi possivel, entre outras coisas, a retirada de pau-
ta da PEC 293/04, no primeiro semestre de 2004,
que versa sobre o paragrafo tnico do art. 158 da
Constituicao e altera os critérios de retorno do va-
lor adicionado do ICMS.

Entre os preceitos defendidos por ambas
as instituigdes estd uma maior participagdo dos
municipios no bolo tributario que em 1989 cor-
respondia a 19% e hoje estd em 14%. Porém, o
presidente da ABM comentou que é preciso de-
bater ndo apenas as
questdes das recei-
tas transferidas, mas
também o conjunto
de acgdes que vai
redundar num cres-
cimento da econo-
mia e que vai gerar
emprego e renda.
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“Se nos centralizarmos todas as nossas
forcas em um dnico ponto da Reforma Tributaria
estaremos demonstrando uma visdo parcial do
projeto. Estaremos evidenciando apenas a trans-
feréncia de recursos sem estar nos preocupando
com a nossa contrapartida que é o desenvolvi-
mento de nossas cidades. Fazendo uma andlise
do ICMS, veremos que o municipio tem um pa-
pel preponderante e um instrumento a sua dispo-
sicdo cujo prefeito ou lider municipal deve ser
o agente motivador para atrair e impulsionar as
atividades econémicas”, explica o presidente da
ABM, José do Carmo.

Para o presidente da ANAMUP e prefei-
to de Cubatao (SP), Clermont Silveira Castor, a
falta de um sentimento de desenvolvimento so-
cio-econdmico afeta negativamente os resultados
ou o planejamento a ser implementado em cada
municipio. “Os prefeitos devem analisar seus
problemas e conflitos de maneira profissional
e eqlidistante do aspecto politico para, assim,
montar um projeto de viabilidade desenvolvi-
mentista”, completa.

Neste sentido, o Programa de Aceleragdo
do Crescimento, anunciado pelo presidente Lula
em janeiro deste ano, devera impulsionar o cresci-
mento dos municipios, uma vez que tem sinalizado
acOes na drea da construcdo civil, do comércio, da
agricultura e da prestagao de servigo. Esta é a opi-
nido do presidente da ABM que reforga a importan-
cia de se buscar o fortalecimento, em especial, dos
pequenos municipios.

Segundo ele, é preciso adotar agdes e ins-
trumentos para que o pequeno municipio se desen-
volva em termos de agricultura, diversificagdo, in-
dustrializacdo e prestagdo de servigo. “Desta forma,
haverd um ganho para o médio e grande municipio
porque evitard um pouco a questao do éxodo des-
tas cidades menores rumo as grandes metrépoles
que hoje traz um problema serissimo de habitacao,
segurancga, assisténcia social e, principalmente,
transporte coletivo.”

Entretanto, ndo basta ter apenas os recursos
em maos, sejam eles transferidos da Unido ou arre-
cadados no préprio municipio. E preciso que haja
uma melhor qualidade na gestdo publica voltada
para a transparéncia, eficiéncia e eficacia. “Isso se
consegue por meio da educagao dos agentes publi-
cos e dos agentes politicos. Esta educagdo €, sem
ddvida nenhuma, o instrumento que nos move a
satisfazer a exigéncia da sociedade que hoje busca
e pede a figura dos bons gestores publicos”, enfati-
za José do Carmo.
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A ANAMUP e a AMUSUH firmaram, em
julho de 2006, um acordo com a Associagdo Bra-
sileira dos Municipios com Terminais Maritimos,
Fluviais e Terrestres para Embarque e Desembar-
que de Petrdleo e Gas Natural (Abramt) e com a
Organizacao dos Municipios Produtores de Petré-
leo (Ompetro). A parceria das entidades foi inicia-
da em Tramandai (RS), visando o fortalecimento
dos municipios produtivos. Na ocasido, elas se
comprometeram a acompanhar e monitorar todas
as propostas de reforma tributdria em tramite no
Congresso Nacional, bem como novas iniciativas
que poderdo ser incluidas na agenda politica do
governo, que possam reduzir a arrecadagdo ou
prejudicar o desenvolvimento dos municipios.

Na avaliacdo das diretorias executivas da
ANAMUP e da AMUSUH, a atuacdo, somada a
parceria com a ABM, ird amplificar as a¢bes em
defesa dos municipios, sobretudo diante da imi-
néncia da retomada das discussbes em torno da
reforma tributdria. “Frente a este desafio, firmamos
parcerias para que unamos esforgos na elaboragdo
de estratégias conjuntas”, exalta o presidente da
AMUSUH, Jurandir Pinheiro.

Para o prefeito de Casimiro de Abreu e ex-
presidente da Ompetro, Paulo Dames, “esta sinergia
entre as AssociagOes é muito positiva, pois favorece
o fortalecimento de todos os municipios na luta pela
manutengdo e conquista dos direitos no que tange
aos temas royalties e petréleo; permitindo ao mesmo
tempo a troca de experiéncias e a parceria de todos
em prol do desenvolvimento sustentavel”.

Segundo o prefeito de Sdo Sebastido e pre-
sidente da Abramt, Juan Garcia, a unido das qua-
tro associagdes busca aglutinar forgas politicas do
Brasil todo. “Queremos evitar diminuicdes nos re-
passes dos royalties, o que provocaria uma queda
no orgamento dos municipios”.

Reunido em Tramandai - vice-presidente da AMUSUH,
presidente da AMUSUH, presidente da ANAMUP, prefeito de
Tramandai e presidente da Abramt.



O PAC e os

O Brasil precisa de mais desenvolvimen-
to e menos desigualdade. Por isso, o governo fe-
deral langou, em janeiro de 2007, um programa
estratégico de desenvolvimento para promover
o crescimento econdmico, aumentar a oferta de
empregos e melhorar as condi¢bes de vida dos
brasileiros. Nos préximos quatro anos, o Pro-
grama de Aceleragdo do Crescimento (PAC) vai
incentivar investimentos privados, aumentar os
investimentos publicos e remover obstaculos ao
crescimento. O sucesso do PAC
depende da unido de esforgos
dos Executivos — federal, estadu-
ais e municipais; do Legislativo,
e da participagdo dos trabalha-
dores e empresarios.

Com recursos publicos e
privados estimados em R$ 504
bilhoes, o PAC contém medidas
para estimular o crédito e o fi-
nanciamento, reduzir a carga
tributaria, melhorar o ambiente
de negbcios e a gestao fiscal.
Prevé um conjunto de obras
para reforcar a infra-estrutura
logistica e energética do Pais. E
ainda programou investimentos
em habitacdo, saneamento ambiental e transpor-
te urbano, beneficiando as populagdes das me-
trépoles.

Crescer num ritmo maior serd possivel
gracas a estabilidade macroeconémica con-
quistada pelo Pais, nos

Dilma Rousseff
Ministra da Casa Civil

municipios

PAC tém forte orientagdo para a integragao re-
gional e terdo impacto positivo sobre a econo-
mia dos municipios. Além disso, o PAC contém
incentivos fiscais e de crédito que estimulam a
atragdo de investidores privados, sobretudo nas
areas da construcao civil, inddstria de base e no-
vas tecnologias. Um exemplo é a regulamenta-
cdo do artigo 23 da Constituicdo Federal, que
define as competéncias dos entes federados no
licenciamento ambiental. Outro é a reformula-
¢do da Lei das Licitagdes, que
dara maior agilidade as adminis-
tracoes municipais.

A preocupacao com a
inclusdo social aliada ao cresci-
mento estd expressa no PAC nos
R$ 40 bilhdes destinados ao sa-
neamento ambiental e de R$ 106
bilhdes para a habitagdo. Boa
parte desses recursos serd exe-
cutada por meio de convénios
do governo federal com os mu-
nicipios. Na habitacdo, as prio-
ridades sdo a redugdo do déficit
de moradias e a urbanizacio de
favelas. O PAC prevé subsidios
para a construgdo, melhoria e re-
forma de residéncias de familias com renda até
cinco saldrios minimos. Além disso, havera finan-
ciamento a projetos habitacionais de estados e
municipios. No saneamento, a meta € levar redes
de agua tratada e de coleta de esgoto a 25 milhoes
de pessoas, além de dar

Gltimos quatro anos. O
governo federal combi-
nou politica econémica
e responsabilidade fiscal
com politicas de distri-
buicdo de renda, redu-
zindo a pobreza e as
desigualdades regionais.
Para isso, contou com a

nomicos”.

“0O governo federal conta
com prefeitos e prefeitas
para, juntos, promoverem a
mobilizacao dos agentes eco-

destinagdo adequada ao
lixo de 8,9 milhdes de
domicilios.

A construcao de
uma agenda comum en-
tre Unido e municipios,
com os administradores
municipais exercendo o
papel de agentes locais

colaboracdo dos muni-
cipios, com quem estabeleceu uma relagido de
dialogo, cooperacgdo e solidariedade. Um dos re-
sultados dessa parceria foi o aumento expressivo
das transferéncias diretas de recursos, por exem-
plo, do Fundo de Participagdo (FPM), do Salario-
Educacao e da Sadde.

Os investimentos pUblicos previstos no

do PAC, é fundamental
para o éxito do programa. O governo federal con-
ta com prefeitos e prefeitas para, juntos, promo-
verem a mobilizagdo dos agentes econémicos.
Ou, como ja disse o presidente Lula: “quem sabe
os prefeitos podem dar a sua contribuigdo para o
crescimento do Pafs, organizando seus préprios
PACs locais.”
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O economista e vice-presidente da FGV, Marcos Cin-
tra, é um grande defensor do municipalismo. Ha anos, tem
acompanhado de perto as evolugées tributirias e a neces-
sidade de mudancas no atual cendrio politico para o cres-
cimento do pais. Neste sentido, concedeu uma entrevista
a revista, onde falou sobre a criacdo de um imposto tnico
nacional, a reformulacdo do pacto federativo, o papel dos
municipios produtivos na economia brasileira, e a importan-

cia de impostos como o ISS, ICMS, e IVV.

Marcos Cintra - Uma das vertentes prin-
cipais no projeto da Reforma Tributaria, que vem
sendo discutida ha algum tempo, é a criagao de
um IVA - um novo imposto sobre valor agregado
que englobaria o ICMS, o IPI, e o ISS, dente ou-
tros tributos. E uma proposta muito polémica por-
que ela altera radicalmente o sistema tributario
brasileiro e, em minha opinido, altera para pior.
Eu defendo o projeto do

isso que esta se discutido no momento, mas a li-
nha principal de reforma tributaria que vem sen-
do analisada pelos técnicos do governo ha algum
tempo é de se caminhar nesta direcao.

F

Marcos Cintra - Em primeiro lugar é um
tributo muito complicado e dificil. Funciona bem
nos Estados Unidos, mas 14 a cultura é diferente da
nossa. Eu acho que um tributo como esse sendo
aplicado no Brasil hoje vai ter um custo gigantes-
co porque ele é cobrado na ponta do varejo. Cada

comerciante, cada bar,

imposto Unico que reduz
custo, que cria um tributo
nao declaratério, de facil
assimilacdo,  automatico
e transparente. E esta pro-
posta cria um tributo que
¢ declaratério, altamente
complexo e burocratizado.
Do ponto de vista global e

“QOs grandes municipios
tem também as grandes res-
ponsabilidades e as grandes
obrigacoes de manter esse
pais funcionando”.

cada nota de restaurante,
cada botequim, cada loja
de armarinho, cada ponto
de venda, teria que arre-
cadar o tributo diretamen-
te do consumidor e, para
isso, precisa-se de uma
nova cultura, além de uma
maquina de controle de

municipal, especificamen-

te, eu acho esta proposta muito prejudicial. Nos
municipios, o produto que hoje mais cresce em
termos de arrecadacdo e mais investimento esta
tendo em termos de modernizagao de maquina é
o ISS, que ja representa algo préximo de 43% da
receita tributaria dos grandes municipios. Deste
modo, se esta reforma ocorrer, provavelmente os
municipios perderdo tal base tributaria de servigo,
importante a eles, que seria repassada ao novo
tributo sob a responsabilidade da unido. Nao é
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fiscalizagdo, que nés nao
temos. Entdo eu acho que este modelo de refor-
ma tributdria, que engloba varios tributos no IVA e
depois tenta criar outros tributos para compensar
estados e municipios que perderdo arrecadacao
com o ISS ou com o ICMS, ndo é uma solugdo que
a sociedade brasileira espera do governo. O con-
tribuinte quer simplificagdo, redugdo do nimero
de tributos, controle da sonegacdo, e ndo novos
impostos que vdo agravar estes problemas ao in-
vés de soluciona-los.



Marcos Cintra - O projeto do imposto Uni-
co é a criagdo de um grande imposto que incidiria
sobre a movimentacdo financeira. Deste modo,
seria possivel redesenhar o sistema criando um im-
posto novo, mas que gere uma arrecadagdo equi-
valente a atual sem prejudicar nenhum setor, pois
vai-se redistribuir a carga tributaria eliminando
basicamente a sonegacdo e a evasdo. Parece-me
que este € um modelo facil de ser absorvido sem
discussao porque faz com que, aqueles que pagam
muito impostos hoje paguem menos, e 0s que nao
estdo pagando nada por causa da sonegagdo e da
evasdo comecem a pagar alguma coisa. Entdo a
criagdo de um grande imposto com base na movi-
mentagdo financeira seria o grande caminho para
nés avancarmos na reforma tributaria.

Marcos Cintra - A idéia é que o valor agre-
gado, que hoje é um determinante importante na
partilha dos 25% do ICMS que vdo para os muni-
cipios, seja substituido por um peso maior dado
ao critério populacional. Isto diminuiria, conse-
quentemente, a participacdo deste imposto nos
grandes municipios brasileiros. Eu ndo vejo nada
contra se alterar a composicao tributaria dando
menos ou mais impostos a Unido, Estados ou Mu-
nicipios desde que as responsabilidades também
sejam adequadamente redistribuidas. O que ndo
pode acontecer é que os grandes municipios, que
tém as grandes industrias, os grandes centros de
producdo, e, por isso, tém a responsabilidade de
serem, digamos, as locomotivas do pais, percam
arrecadacdo subitamente mantendo as mesmas
obrigacdes que tinham antes. Se houver esta mo-
dificagao que o governo pretende no artigo 158 da
Constituigdo, Cubatdo, por exemplo, perderd 62%
dos repasses do ICMS.

Marcos Cintra - Sem duvida alguma. A ndo
ser que houvesse alguma forma de compensar es-
tes municipios com outras fontes tributdrias. Mas
ai estarfamos caminhando na direcdo que a socie-
dade brasileira ndao quer, a de se criar outros tribu-

“Seria muito justo que o
pacto federativo fosse re-
discutido para fazer com
que os municipios tivessem
uma parcela maior da arre-
cadacao tributaria global,
uma vez que eles tém boa
parte das obrigacoes”.

tos e um sistema tributario ainda mais complexo.
Entdo eu acho que se é para manter o ICMS funcio-
nando como estd hoje, ndo se deve mexer nestes
critérios de partilha de maneira atabalhoada, sem
um planejamento prévio, sem uma discussao muito
aprofundada porque esta alteragao implicaria em
redistribuicdes muito significativas do repasse do
ICMS, podendo trazer conseqiiéncias dramaticas
para os grandes municipios, para os produtores,
que seriam os grandes perdedores caso isso ocor-
resse. Regionalmente falando, um estado como
SP, por exemplo, que tem uma grande parcela da
producdo nacional, perderia enormemente. Entao
sdo regides inteiras que seriam empobrecidas e as
grandes cidades destas regides seriam ainda mais
prejudicadas. E outra, todo mundo imagina que,
os grandes municipios sdo ricos, tém muita produ-
¢ao, repasse de ICMS, e a gente esquece de dizer
que sdo nesses grandes municipios onde se con-
centram os grandes problemas porque eles atraem
muita populacdo. A responsabilidade deles para
com os seus habitantes, com a populagdo assala-
riada é muito grande. De modo que ndo se pode
simplesmente tirar receita dos grandes, jogar em
municipios com uma base de produ¢do muito me-
nor, com uma populagdo muito menor, enrique-
cendo os menos densos e empobrecendo os mais
densos, que sdo os produtores.

Marcos Cintra - Eu acho que o pacto fe-
derativo tem que ser melhor avaliado como um
todo. Temos no Brasil um federalismo fiscal que
favorece muito o governo central, depois os esta-
dos e deixa os municipios por dltimo. Os muni-
cipios hoje tém uma capacidade de arrecadacao
muito pequena. Da arrecadagdo de tributos, os
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municipios contribuem apenas com 5,5% do total,
e Unido com 68,5%. Ainda que depois haja todo
um mecanismo de transferéncia, de repasse, que
faz com que a Unido fique s6 com 58% do total de

“Eu acho que, se for para
fazer uma reforma tribu-
taria, tem que ser radical.
Radical no sentido de ir a
raiz do problema”.

receitas disponiveis e os municipios tém um acrés-
cimo de 5,5% para 17%, parece-me que deveria
haver um movimento municipalista mais intenso.
Os municipios hoje tém a maior parte das obriga-
¢Oes sociais do pafs como educacgdo, salde, boa
parte da infra-estrutura, e seguranca, de modo que
os grandes problemas nacionais hoje estdo sob a
responsabilidade dos prefeitos. Entdo seria muito
justo que o pacto federativo fosse rediscutido para
fazer com que os municipios tivessem uma parcela
maior da arrecadagao tributaria global, uma vez
que eles tém boa parte das obrigacdes.

Marcos Cintra - Eu acho que sim e defen-
do, pessoalmente, uma proposta de imposto Gnico.
Porque veja, a grande dificuldade da reforma tribu-
taria é vocé comecar a mexer de forma fragmen-
tada e, cada vez que se faz uma alteragdo, vocé
gera uma série de efeitos compensatdrios nas varias
outras partes do sistema tributario, desarrumando
todo ele. F por isso que a reforma tributria acaba
entrando em um beco sem saida e ninguém con-
segue chegar num consenso. Entdo eu acho que,
se for para fazer uma reforma tributaria tem que
ser radical. Radical no sentido de ir a raiz do pro-
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blema. Criar um novo modelo. Se rediscutir o pac-
to federativo e af sim criar um novo modelo onde
vocé redistribua a receita e as obrigagdes, trazen-
do mais justiga fiscal num modelo como um todo.
Hoje, estamos numa total incapacidade de avancar
na reforma com essa filosofia de parceld-la.

Marcos Cintra - A ANAMUP hoje repre-
senta um grupo de municipios que sdo a locomo-
tiva do nosso pais. Como falei, os grandes munici-
pios tém também as grandes responsabilidades e
as grandes obrigacdes de manter esse pais funcio-
nando. A dindmica econdmica irradia de alguns
grandes centros e depois ela vai se disseminando
no entorno, sendo distribuida nas regides com de-
senvolvimento econdmico menor. Desse modo,
a ANAMUP, defendendo os grandes municipios,
estd defendendo também os interesses do pais
como um todo. E eu acho que a estratégia dela
deve ser a de avaliar todos os projetos de reforma
tributdria, analisar todas as implicagdes que esses
projetos terdo para a salde financeira dos grandes
municipios produtores e a partir dai, montar toda
uma estratégia de acdo, convencimento, debate
publicos, para fazer com que a reforma tributaria
chegue a um consenso.

A ANAMUP esta fazendo um trabalho
muito interessante. E muito mais facil apresentar
o didlogo do atendimento ao menor, ao mais po-
bre e que aparentemente precisa mais, ignorando
muitas vezes que os grandes focos de pobreza e os
grandes problemas estdo nos grandes municipios.
Eu acho que a ANAMUP esta despertando a socie-
dade brasileira para este dilema, mostrando que as
vezes o discurso mais facil nem sempre € o correto
para o desenvolvimento do pais. Eu acho que a
ANAMUP € a grande pioneira deste debate e sem
ddvida alguma vai passar a ter um papel cada vez
mais importante nesta discussao.

Equipe Técnica e Juridica, especializada nos Direitos
Tributdrios dos Municipios Sedes de Usinas Hidroelétricas.
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Municipio de Camacari - BA

Planejamento estratégico desenvolvido por Camacari, na Bahia, eleva a sua receita
tributdria e incentiva o turismo local

Situada na regido do reconcavo baiano, in-
tegrando o primeiro anel da regido metropolitana
da capital, Camagari, com seus 759,8 km?, é en-
trecortada por trés grandes rios: Joanes, Jacuipe e
Pojuca, com resquicios da mata atlantica, cascatas,
areas de Protecdo Ambiental, dunas e lagoas, abri-
gando locais histéricos como o distrito de Vila do
Abrantes e a Aldeia Hippie. H& 10 km do aeroporto
Internacional Luiz Eduardo Magalh3es, passagem
obrigatdria de um grande fluxo turistico de alto po-
der aquisitivo, com destino ao complexo de Sauipe
e a Praia do Forte, com seus 42 km das mais belas
praias do litoral norte, de uma beleza geografica
impar, Camagari retine os predicados que consti-
tuem um grande potencial turistico, desde banhos
em piscinas naturais até esportes a vela presentes
em localidades como Busca Vida, Jaud, Arembepe,

Barra do Jacuipe, Guarajuba e Itacimirim.

Estas sao as premissas que constituem um
planejamento estratégico para uma mudanga da
matriz econémica de Camacari em desenvolvimen-
to pela atual equipe de governo, comandada pelo
prefeito Luiz Carlos Caetano que, sem abrir mao
da vocacgao industrial natural, pretende estimular o
crescimento da industria de servigo, contemplando
as areas de turismo, tecnologia de ponta e de edu-
cagdo. A 14 economia do pais, o 6° PIB industrial
e 0 1° PIB do nordeste com R$12,23 bilhoes (IBGE,
ano 2004), constituem alguns dos requisitos que
colocam este municipio como um dos mais impor-
tantes de nossos pafs. Com 249 anos de existéncia,
a grande virada econdmica iniciou-se apenas a par-
tir de1978, com a implantagao do Complexo Petro-
quimico de Camagari — COPEC, caracterizado por
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Luiz Carlos Caetano - prefeito de Camacari

um setor econdmico de ponta, altamente intensivo
de capital e utilizando tecnologia avangada, o que
coroava o processo industrial que se instalou na re-
gido, desde a Petrobras, nos anos 60, com profun-
dos reflexos para a economia e para a sociedade.
Hoje, o Pélo Industrial de Camagari — PIC —
maior complexo industrial do hemisfério sul, que
abriga desde empresas quimicas, petroquimicas, au-
tomotivas, de bebidas e eletrodomésticos, tubos e
conexdes, equipamentos industriais e automotivos,
até metaldrgicos, mineragdo, pré-moldados, alimen-
tos, vassouras, elevadores, cordas, espumas e moveis,
compdem-se do Pélo Petroquimico, representado
por empresas do porte da Braskem, Polialden, Oxite-
no, o Pélo de Apoio, o Pélo Automotivo, iniciado
com a chegada da Ford e mais recentemente com a
Continental, Bridgestone Firestone, Columbial Che-
mical, o Pdlo Plastico através da Nipon, Mondial,
Britania Sian, além das empresas localizadas fora das
areas especificadamente industriais como a Corde-
bras, Monsanto, Lyondel, dentre outras.
Paradoxalmente a essa pujanca econdmica,
Camacari convive com os contrates sociais decor-
rentes da implementacdo deste mesmo modelo eco-
noémico. Entre 2000 e 2004, o municipio experimen-
tou um novo momento de crescimento econémico
sem que houvesse um planejamento para essa nova
fase de expansdo industrial. “A duplicagdo do Pélo
Petroquimico e a implantagdo do Pdlo Automotivo,
além das inimeras empresas fora dos pdlos, consti-
tufram um movimento econdémico que atraiu grande
nimero de trabalhadores ndo qualificados, gerando
um passivo social e ambiental, retratado pelo desem-
prego, ocupagdes irregulares, impactos ambientais,
criminalidade, demandas na satde e educacao, de
grandes dimensdes, agregada a uma demanda repri-
mida gigantesca, além de ndo ter havido a preocupa-
¢do de inserir as micro e pequenas empresas do mu-
nicipio nas cadeias produtivas locais, permanecendo
assim, estas, a margem desse “boom” econdémico”,
avalia o prefeito de Camagari, Luiz Carlos Caetano.
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A eliminacdo dos hiatos sociais, como em
qualquer municipio, decorre da implementagcao
de politicas pablicas que demandam elevados
investimentos que dependem da disponibilidade
de recursos oriundos das receitas de transferén-
cias e receitas proprias. Estas Gltimas, ndo menos
importantes, decorrentes do esfor¢o de arrecada-
¢do do préprio municipio, tiveram uma atengdo
prioritdria na gestao fazendaria do municipio de
Camagari. “Preocupava-nos, sobretudo, o espiri-
to “Robinhoodiano” que permeava algumas das
propostas de reforma tributaria, a exemplo, a
mudanga nos critérios de distribuicido do ICMS.
Nosso municipio ndo poderia ser punido por ter
feito a aposta, investido na industrializacdo e estar
contribuindo para a geracao de riqueza no pais.
Nao poderiamos ficar com o 6nus ambiental e so-
cial e, simplesmente, partilhar o bonus. Por outro
lado, ndo deveriamos ficar de bracos cruzados,
acompanhando o ingresso das receitas de trans-
feréncias, sem nos empenharmos em alavancar as
receitas préprias”, explica o secretario da fazenda,
José Antonio Ribeiro de Souza.

Segundo o secretdrio, ndo havia porque
“reinventar a roda”. “O benchmark, um dos prin-
cipais instrumentos de inteligéncia competitiva, era
totalmente aplicavel a nossa realidade. Procuramos
exemplos de sucesso e buscamos a sinergia nas di-
versas acoes de nossa secretaria. O envolvimento
da equipe era fundamental para que alcangasse-
mos os resultados esperados”, ressalta.

A introdugdo da progressividade pelo valor
na cobranca do IPTU, a reativacdo e mudanca de
postura das instancias administrativas como a Junta
de Julgamento e do Conselho do Contribuinte, que,
além de dar provimento a mais de 1500 processos
pendentes no inicio do governo, passaram a atuar
também na educacdo tributdria constituiram algu-
mas dessas acdes.

O combate a inadimpléncia teve uma agao
destacada. No campo da Fiscalizagdo, destacaram-
se as agoes de revisdo dos fluxos dos processos e
otimizacdo da atuacdo fiscal. A distribuicao da fis-
calizagdo por quadrantes, com rodizios semestrais,
responsabilizando os agentes fiscais pela orienta-
cdo ao contribuinte, foi fundamental. Executaram-
se 29 mil processos de cobranca, regularizando a
situagdo da Divida Ativa do Municipio. Além das
acgdes judiciais, foram atendidos mais de 4.500



contribuintes, o que resultou na arrecadagdo de
mais de R$ 3,3 milhoes. O esforco estendeu-se na
fase de cobranga administrativa, inclusive para par-
celas em atraso. “Nao entendiamos o motivo pelo
qual todos questionavam se ainda haveria o REFIS.
Ao conhecer as benesses da lei, decidimos acabar
com a cultura daquele tipo de refinanciamento. A
lei deve privilegiar o adimplente e ndo estimular o
contrdrio”, argumenta o secretdrio.

O sistema fazendario comegou a ser rees-
truturado, processos e rotinas foram revistos, inves-
tiu-se em tecnologia, comunicagao e infra-estrutura.
Em dois anos de governo, a arrecadagdo cresceu e o
controle de gastos foi intensificado. A receita do mu-
nicipio aumentou 40,89%, de 2004 a 2006, contra
uma inflacdo de 9,0% (IPCA). O resultado se deve
a uma série de agdes, sobretudo a implantacdo do
IPTU Progressivo que seguia a orientagdo estratégica
do prefeito Caetano. “O IPTU progressivo, além de
um compromisso politico, trata-se de um principio
constitucional onde devemos adequar a carga tribu-
taria a capacidade de pagamento, cuja légica é de
que quem ganha mais paga mais, quem ganha me-
nos paga menos, quem ndo ganha, ndo paga, tudo
dentro dos limites da lei”, enfatiza o prefeito.

Com a iniciativa, Camacari se tornou um
dos poucos municipios a praticar justica fiscal por
meio deste conceito e, com a implantacao da lei,
14,2 mil familias ficaram isentas do imposto e ou-
tras 21,8 tiveram as aliquotas reduzidas, sem pre-
juizos a arrecadagdo que, em dois anos, observou
um crescimento na receita com IPTU de R$ 11,44
milhdes para R$ 17,351 milhdes, representando
um incremento de 51,56% além de beneficio para
36 mil familias. O Imposto Sobre Servigos (ISS), um
dos principais componentes da receita tributaria,
teve também reflexos das agdes e registrou um au-
mento de 75,13%, fechando o ano 2006 com valor
recorde de mais de R$ 58,5 milhdes comparado
aos R$33,4 milhoes em 2004 .

Como resultado, as Receitas Proprias salta-
ram de R$67,89 milhdes em 2004, para R$110,93
em 2006, num crescimento nominal de 63,38%,
enquanto que as transferéncias passaram de
R$219,71 milhdes, para R$293,40 milhdes, o que
representou um crescimento nominal de 33,54%.
Dessa forma, as receitas proprias, que representa-
vam 23,61%, apesar do crescimento das receitas
de transferéncias, passaram a representar 27,43%
da receita corrente liquida no mesmo periodo.

Camagari, associada da ANAMUP, cujo pre-
feito € o Vice-Presidente para o Nordeste, reconhece
a necessidade de uma revisdo do sistema tributario
nacional, porém que ela ocorra a partir de um am-
plo debate que contemple as diversas realidades.
“Camacari ndo é uma excegdo, 0s municipios que
compdem o perfil da ANAMUP e AMUSHU, tém,
por meio de suas realidades e experiéncias, além
da sua importancia no cendrio scio-econémico do
pais, uma grande contribuigdo a dar neste processo.
Nao se trata de apenas defender os préprios interes-
ses, mas sim, contribuir para o enriquecimento do
debate no propésito de termos uma reforma tributa-
ria mais justa, que contemple as diversas realidades
deste pais plural e assim possa nos colocar na ve-
locidade necessaria rumo ao crescimento sustenta-
vel”, finaliza o secretério José Antdnio.

.
: wa

Secretdrio de Fazenda, José Antonio Ribeiro de Souza
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Em defesa do Valor Adicionado

Muitos administradores ndo fazem idéia da
importancia do valor adicionado e, por falta de in-
formacao, deixam de receber maiores repasses do
ICMS para seu Municipio.

Em nossas caminhadas pelo Brasil,
temos nos deparado com situagdes inusi-
tadas. Verificamos, por exemplo, que em
muitos Municipios ndo se costuma fazer o
acompanhamento necessario, mas apenas
aguardar, a cada semana, o depdsito na conta
bancaria efetuado pelo Estado.

Importa salientar que pe-
quenos Municipios, com reduzida
populacdo, sobrevivem basica-
mente dos repasses advindos do
ICMS e FPM. A receita propria, que
deveria ser a maior preocupagao
de todos, inexiste em muitos des-
ses Municipios.

O indice de participagao,
instituido pela Lei Complementar
63/90, é apurado tomando-se a
média dos Gltimos dois anos, que
serve para fixar o coeficiente de
participacdo do Municipio para o
ano seguinte.

O valor adicionado é obti-
do sobre todas as operagoes (entra-
das e saidas) efetuadas no territério do Municipio,
por todas as empresas com inscri¢do estadual, seja na
producdo rural, industrial, comercial ou na prestacao
de servigos, até mesmo daquelas imunes e isentas.

A Secretaria da Fazenda de cada Estado ins-
titui regras para apurar o valor adicionado, as quais
devem ser respeitadas. Nem todas as despesas po-
dem ser langadas. A LC da poderes aos Municipios
para exercerem a mais ampla fiscalizagao sobre os
movimentos ocorridos, podendo até mesmo, trinta
dias depois de divulgados os indices provisérios, efe-
tuar as impugnagdes que entenderem necessarias na
defesa de seu valor adicionado.

A Constituicdo Federal de 1988 destinou
75% da arrecadagao do ICMS para os Estados e 25%
para os Municipios, onde, através de lei estadual, ha
critérios préprios para distribuir 1/5 deste ICMS. A pri-
meira vista, parece injusta essa reparti¢cdo, na medida
em que todas as operagdes sdo realizadas no territ6-
rio dos Municipios. Bom seria se a reforma tributaria
aquinhoasse um percentual maior aos Municipios.
Porém, ninguém quer perder, e, no momento atual,
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tido contatos com
autoridades de Municipios que
sediam Usinas Hidroelétricas,
associados da AMUSUH. Mui-
tos reclamam dos poucos bene-
ficios advindos da construcao e
operagdo de usinas e pequenas
centrais hidroelétricas. Ouvimos, inclusive, um Pre-
feito desabafar que isso desacelerou o crescimento
de seu Municipio. Outro afirmou que a populagao,
que durante a construgdo da usina alimentava enor-
mes expectativas, hoje, ap6s ter a mesma entrado em
operagao, cobra dele os beneficios que nao vieram.

Os administradores de Municipios que se-
diam usinas tém enormes possibilidades de buscar os
beneficios tributarios decorrentes de suas operagdes.

Um dos principais beneficios é o valor
adicionado do ICMS sobre todas as operagdes
(entradas e saidas) que elas realizam no ano civil.
Pela nossa legislacdo maior, a geragdo é imune do
ICMS, porém obriga as empresas com imunidade
no ICMS a fazer a apuragio de suas operagdes e
informar a Secretaria da Fazenda o valor adicio-
nado que deve ser destinado ao Municipio onde a
usina estd instalada.

Temos percebido, apds visitar Municipios
com usinas em mais de dez Estados, visiveis preju-
izos que os mesmos vém sofrendo em face de um
reduzido valor adicionado do ICMS. Além disso,



muitas vezes sdo utilizados critérios inconstitucio-
nais, distribuindo-se o beneficio a quem pela lei
ndo tem nenhum direito.

Entendemos que cada Prefeito tem o dever
de defender os interesses maiores de seu Munici-
pio. Tem o dever de procurar aumentar a arrecada-
¢do, propiciando melhores condigbes de vida aos
seus municipes. Se assim ndo proceder, pela nossa
Lei de Responsabilidade Fiscal, estard incorrendo
no crime de rentncia de receita.

Muitos Municipios, diante da aplicagdo de
critérios irrazoaveis de distribuicdo do valor adicio-
nado do ICMS pelas concessionarias de produgao
de energia elétrica, tém buscado o Judiciario na de-
fesa de seus justos interesses. Um sabio disse, certa
feita, que “a Justica ndo socorre quem dorme”.

Depois de infrutiferas tentativas, anuncia-
se que neste ano sera feita uma grande reforma
tributaria. Qualquer leigo vislumbra as dificulda-
des. Nenhum ente federativo concordara em per-
der receitas. Por outro lado, a sociedade brasileira
ndo suportard nenhum aumento da carga tributaria,
diga-se, uma das mais altas do mundo. Todos estao
sufocados com os elevados impostos. Ainda assim,
alguns sdo instituidos ou elevados com promessa
de provisoriedade e acabam se efetivando.

Pena que nossas autoridades ainda nao
perceberam que a reduzida taxa de crescimento
no Pais deve-se ao custo fiscal! O Brasil deveria,

CFEM: Compensacao Financeira

nessa reforma, reduzir, além do ndmero de impos-
tos, também o ndmero de leis, medidas proviso-
rias, decretos, instrugdes normativas e portarias.
Faz-se mister simplificar as relagdes com os con-
tribuintes, pois assim estardo contribuindo para o
pafs acelerar o seu crescimento.

Reformar para melhorar. Essa sempre é a ex-
pectativa que se cria ao se fazer qualquer mudanca.

Hoje existem diversos projetos de reforma
tributaria tramitando pelas Comissdes da Camara
e do Senado Federal. O Governo Federal, no mo-
mento oportuno, apresentara suas propostas. O
debate deverd ser amplo e transparente para que
a sociedade brasileira ndo seja surpreendida com
medidas restritivas ao seu desenvolvimento.

Nenhum Municipio brasileiro, hoje, tem
condigoes de perder receitas. Ao longo de nossa
histéria, percebe-se que os encargos transferidos
aos Municipios, em diferentes dreas, sdo maiores
que as receitas aportadas para atendé-los. Os Mu-
nicipios, em um passado até mesmo recente, tive-
ram repasses maiores que os atuais.

Que Deus ilumine nossos homens publi-
cos, em especial nossos legisladores, dando-lhes
sabedoria e discernimento para proceder a uma re-
forma tributaria acima de tudo justa, satisfazendo
a expectativa de todos. E que nossos Municipios
sejam aquinhoados com recursos para promover
suas atividades-fim e seu desenvolvimento social.

A CFEM foi instituida pela Lei 7.990/89, obrigando as geradoras de energia elétrica a recolherem mensalmente a CFEM, pela
utilizagdo dos recursos hidricos, em favor da Unido Federal — 10%, dos Estados — 45% e dos Municipios — 45%. A Agéncia Nacional
de Energia Elétrica — ANEEL, gerencia a arrecadagao e distribuicao dos recursos entre os beneficiarios.

Compensacao Financeira (R$)

Empresas

Geracido (MWh)

Municipios Inseridos
no Sistema
Valor da Tarifa

Usinas / Reservatorios

83 empr. pagadoras

151 uhe’s pagadoras
159 reserv. atingidos

294.283.188,77
Compensacao - 626

55,94

54 empr. pagadoras

142 uhe’s pagadoras
150 reserv. atingidos

290.124.549,59
Compensagao - 598

52,67

(R$/MWh)

Outras informagées: o Decreto n° 1 de janeiro de 1991 regulamentou a lei. Todos os
reservatorios ocupados pelas Usinas alagam 41.781Km3, drea equivalente ao Estado do
Rio de Janeiro. Por Km2 de drea alagada, na média, as geradoras pagam R$ 26.345,00
por ano. O tamanho da drea alagada nao influi na arrecadacao da CFEM. Esta é paga
pelo uso da dgua e a divisdo entre os municipios é proporcional aos Km3 alagados em
cada um. As geradoras recolhem 6,75% sobre o faturamento. A tarifa para o ano de
2007 é de R$ 57,63 Recebem a CFEM, embora tenham apenas a casa de maquinas os
Municipios de Anténio Dias e Santos Dumont/MG, Antonina, Guaratuba e Sao José dos
Pinhais/PR, Pontes e Lacerda/MT, Cubatdo/SP, e Sao José dos Calcados/ES. A dgua é
conduzida por dutos para movimentar as turbinas.

Municfpios 440.300.321,51 § 401.471.031,19
Estados 440.300.321,51 § 401.471.031,19
Subtotal

(Municipios e Estados)

880.600.643,02

802.942.062,38

ANA 122.293.414,30 § 111.508.578,91
FNDC 39.076.653,53 35.630.554,02
MMA 29.390.046,46 26.798.191,33
MME 29.390.046,46 26.798.191,33
Total 1.100.750.803,78 §1.003.677.577,98

A AMUSUH, na defesa dos interesses dos seus associados, efetuou um estudo demonstrando que aos Municipios deveria ser
alocado um percentual maior, pois além das dreas alagadas, o Municipio perde recursos advindos do ICMS e ITR.
Ouvindo as reivindicagdes de centenas de Municipios prejudicados com os atuais critérios de distribuicdo, o estudo sugere que
70% fique com os Municipios, 20% com os Estados e o saldo seja mantido nas proporgdes atuais fixadas pela Lei.
No site da AMUSUH, os associados poderdo acessar e obter todas as informagdes sobre compensagao financeira.
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Dos 18 projetos do Pais desenvolvidos em parceria com o Banco Mundial, o conjunto
de obras da prefeitura foi eleito o de melhor desempenho, tendo obtido nota maxima
em todos os quesitos avaliados

Avenida Sanitdria Porto Alegre

O Projeto de Revitalizagdo Urbana e Re-
cuperagdo Ambiental da Bacia do Rio Betim, re-
alizagdo da Prefeitura Municipal de Betim (MQ),
em parceria com o Governo do Estado de Minas
— por intermédio da COPASA, a companhia de
saneamento estadual — foi escolhido pelo Banco
Mundial como o projeto de melhor desempenho
dentre aqueles em desenvolvimento no Brasil, e
que recebem recursos da agéncia de financia-
mento.

Aprovado em julho de 2004, o projeto,
que engloba a construcdo das avenidas sanitérias
e outras obras na area de saneamento, inclusive
uma usina de tratamento de esgoto e trés parques
urbanos, é considerado o maior conjunto de obras
sociais da historia de Betim, municipio que inte-
gra a Regido Metropolitana de Belo Horizonte, e
foi 0 Gnico que recebeu nota maxima - o conceito
HS, que significa altamente satisfatério - dos téc-
nicos do banco em todos os quesitos avaliados.
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Atualmente, estio em andamento no Pais
18 projetos semelhantes ao de Betim, desenvol-
vidos por Estados e pela Unido em parceria com
o Banco Mundial, inclusive o Programa Bolsa Fa-
milia do Governo Federal, e projetos realizados
em Sao Paulo, Pernambuco, Cearda e em outros
estados, sendo que nenhum alcangou o resultado
de Betim.

Segundo o secretdrio de fazenda, Almir
Mendes, foram avaliados varios tépicos dos pro-
jetos, tais como, andamento do avanco fisico e fi-
nanceiro das obras desenvolvidas, qualidade das
obras, recursos alocados, processos de aquisicao
e contratagdo e gestdo operacional do projeto,
além do cumprimento fiel do contrato assinado
pela Prefeitura e o Banco Mundial. “E um grande
reconhecimento o nosso projeto ter sido selecio-
nado como o melhor do Pais. Betim est4 projetada
para o desenvolvimento industrial dos préximos
40 anos”, afirma.



Para a gerente do Projeto Rio Betim pelo
Banco Mundial, Paula Pini, as atividades estdo
caminhando rapidamente. “A nossa equipe ficou
satisfeita com o andamento das obras e com a exe-
cucdo dos compromissos contratuais. Isso mostra
que o projeto esta sendo bem avaliado”.

A realidade de Betim esta mudando e a
populagdo ja percebe os beneficios do maior pro-
jeto da cidade. Um exemplo é a bacia de deten-
¢do, prevista para ser concluida ainda neste ano e
que estd evitando inundagdes na regido do Alte-
rosas e enchentes em direcao ao Centro de Betim.
Além dela, serdo construidas outras quatro bacias:
na avenida Imbirucu, bairros Paulo Camilo e Du-
que de Caxias e outra na divisa de Betim com o
municipio de Contagem.

Algumas obras do Projeto de Revitaliza-
¢do do Rio Betim j4 foram concluidas. Do conjun-
to de 12 avenidas sanitdrias, quatro estdo prontas:
a Betim I, na regido central, a Porto Alegre, no
Bueno Franco, a Antonio Carlos, na Vila Recreio,
e a Independéncia, no Imbirugu. Além disso, mais
duas avenidas ficardo prontas até o fim do ano: a
Betim Il e a Sdo Paulo, que vao interligar a regido
do Alterosas ao Centro de Betim.

Este ano, a prefeitura dard
continuidade a construcao de ou-
tras avenidas sanitarias, como a
José Indcio Filho, que ligard a Ed-
méia Matos Lazzarotti ao bairro
Taquaril, a Miosétis e a Imbirugu.

No interior da avenida Im-
birugu, por exemplo, sera constru-
ida uma bacia de detencdo para
conter as enchentes da regido.
Outra melhoria significativa serd
o fim do esgoto a céu aberto, ja
que a avenida abrigard, debai-
xo de suas pistas pavimentadas,
tubulagdes denominadas interceptores, que irdo
evitar que o esgoto dos bairros caia no cérrego,
impedindo o mau cheiro e a poluicdo. Também
em 2007, o primeiro parque ecolégico previsto
no projeto, que fica no bairro Inga, deverd ser
concluido.

De acordo com a gerente do Banco Mun-
dial, Paula Pini, os especialistas do Banco Mundial
tém gostado muito do andamento do projeto. “A
opinido geral é de que as obras executadas estdao
superando as expectativas, e podera ser finalizado

antes do prazo previsto. Vamos fazer um relatério e
definir passos e prioridades do que falta no projeto
para os Gltimos dois anos do convénio”.

Os entendimentos para a assinatura do
contrato entre a Prefeitura Municipal de Betim e
o Banco Mundial tiveram inicio ha cerca de trés
anos e Betim foi o primeiro municipio da América
Latina a conseguir um financiamento com o Banco
Internacional de Reconstrugcido e Desenvolvimen-
to (Bird), uma das cinco instituigdes que formam o
Grupo Banco Mundial.

O convénio prevé o investimento de R$ 223
milhdes, sendo metade desse recurso disponibiliza-
do pela Prefeitura e pela Companhia de Saneamen-
to de Minas Gerais - COPASA, que serdo usados em
obras como a construcdo de 12 avenidas sanitdrias,
cinco bacias de detencdo, trés parques ecolégicos,
70 km de asfalto, uma estacdo de tratamento de
esgoto, 64 km de interceptores de esgoto, além da
construcdo do Residencial Celso Alves Pedrosa, no
Duque de Caxias, com 330 casas com infra-estru-
tura completa (agua, luz, esgoto e asfalto) que ird
abrigar as familias retiradas das areas de risco. O
projeto deve ser concluido até 2009, com 100% da
rede de esgoto canalizado do municipio.

Avenida Sanitaria Betim 1

Para o prefeito Carlaile Pedrosa, a verba
liberada pelo Banco Mundial estd transformando
a realidade de Betim. “Este convénio é a conquista
mais importante de nossa administracdo porque
estamos preparando a cidade para futuras gera-
coes. Além de propiciar mais satde e gerar mais
empregos, as obras estdo construindo uma nova
paisagem para o municipio”, disse. Ap6s a con-
clusdo do programa, a expectativa é de que todo
o esgoto do Rio Betim e do Riacho das Areias seja
retirado e tratado.
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ISS: Uma proposta para terminar a Guerra Fiscal

A guerra fiscal contaminou os municipios
brasileiros. Anteriormente, a competi¢ao entre uni-
dades da federagdo pelos investimentos das em-
presas se limitava aos estados. O ICMS foi criado
como um tributo estadual (este foi um dos maiores
erros da reforma tributdria de 1967), dando origem
a uma corrida predatéria entre eles, que passaram
a oferecer redutores, incentivos, deferimentos, sub-
sidios e outras formas de privilégios fiscais.

Este conflito se alastrou pelas esferas munici-
pais do pais. Municipios passaram a oferecer aos po-
tenciais investidores
incentivos fiscais, fi-
nanceiros e de infra-
estrutura na tentativa
de alterar artificial-
mente os parame-
tros de mercado e
influenciar a decisao
de investimentos das
empresas.

A concor-
réncia fiscal nao é
necessariamente
ruim. Pode ser ele-
mento importante
de reducdo de cus-
tos, e de busca de
maior eficiéncia no
funcionamento da maquina publica. A concorrén-
cia entre estados, ou entre municipios, pelos escas-
sos recursos dos investidores, acabaria favorecendo
as unidades federativas capazes de oferecer melho-
res condi¢des para o funcionamento das empresas,
e isto estimularia a competitividade nacional como
um todo, reduzindo custos e ampliando mercados.

Contudo, esta opcao precisa ser conscien-
temente adotada, com regras claramente conheci-
das por todos. Ndo é esta a situagao no Brasil. A
guerra fiscal é um desvio da intencao do legislador,
e favorece os administradores publicos que burlam
a lei e que adotam interpretagdes tortuosas, até
mesmo inescrupulosas, da legislagdo em vigor. No
caso da guerra fiscal entre municipios o campo de
batalha se encontra no ISS (Imposto sobre Servicos
de Qualquer Natureza).

Hoje, municipios enquadrados em trés ti-
pos de situagdo reivindicam para si a arrecadagao
do ISS. Em primeiro lugar, os municipios onde ocor-
re a producdo dos servigos prestados; em segundo,

Marcos Cintra
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os municipios onde os servigos produzidos sao dis-
ponibilizados ao tomador dos mesmos; e a guerra
fiscal produziu um terceiro tipo de municipio,que
reivindica a receita do ISS por abrigarem em seu
territério as sedes administrativas das empresas
prestadoras dos servigos, ainda que nele ndo es-
tejam localizados, de fato, nem o estabelecimento
produtor nem o estabelecimento consumidor.

Conceitualmente, ha justificativas para que
tanto os municipios produtores, como os municipios
consumidores busquem arrecadar 1SS. Um disponi-
biliza infra-estrutura
e meios para produ-
¢ao dos servicos; ou-
tro, paga por eles.O
mais justo seria que
pudessem comparti-
[har daquela receita,
o que infelizmente é
invidvel por forca da
onerosa operaciona-
lizacdo deste proce-
dimento.

Corsarios
- Mas nada justifica
que, com a guerra
fiscal, surja um ter-
ceiro municipio, que
ndo é onerado pela
producgdo, nem pelos gastos do consumo, e que des-
vie para si toda a arrecadagao. A guerra fiscal do ISS
cria a figura de um municipio-corsario, que simples-
mente absorve a contrapartida tributaria da producao
e do consumo, sem nada contribuir para tanto.

A origem do conflito encontra-se nas diferen-
tes interpretages dadas ao termo “estabelecimento
ptestador” dos servigos abrangidos pela cobranga do
ISS, expressdo constante do Decreto Lei 406 de 1968,
que deu inicio a efetiva cobranga desse tributo.

Anteriormente, apesar de o tributo constar
das Cartas Magnas de 1946 e de 1967, bem como
do Codigo Tributdrio Nacional (Lei 5.172/66), a
lista de servigos tributados continha apenas trés
itens.Com o Decreto 406/68, a lista foi ampliada
para 29 servigos, e houve uma primeira tentativa
de disciplinamento e de definicdo das normas ge-
rais de funcionamento do ISS.

Dizia o Decreto 406/68, em seu artigo 12,
que “considera-se local da prestagdo do servigo” (e
conseqliente o municipio detentor do direito de tribu-
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tar a operagdo) “o do estabelecimento prestador ou,
na falta de estabelecimento,o do domicilio do presta-
dor”. Logo em seguida, abriu-se a primeira excegao,
aplicada no caso da construgao civil, onde o tributo é
devido no “local onde se efetuar a prestagao”.

O ISS sofreu modificagdes e ampliagdo em
sua lista de servicos através do Decreto Lei 834/69
(que ampliou a lista para 66 itens), da Lei Com-
plementar 56/87 (que ampliou a lista novamente
para uma centena de itens), da Emenda 1/69 e da
Lei Complementar 100/99 (que incluiu pedagios),
passando pela Carta Magna de 1988.

Mas foi a Lei Complementar 116/03 que
efetivamente atualizou a legislagdo e a regulamen-
tagdo do ISS. Ampliou a lista de servigos para 193
itens, e adicionou 20 novos tipos de servicos que, a
exemplo da construgdo civil, passaram a ser tribu-
tados no local da prestagao dos servigos, ou seja,
no local do tomador dos servicos.

A guerra fiscal do ISS ja havia surgido
anteriormente, a partir da interpretagdao de que
o termo “estabelecimento prestador” dos servi-
cos significa sede, matriz ou escritério central da
empresa prestadora de servigos. Neste sentido,
varios municipios passaram a oferecer aliquotas
reduzidas, ou reducao de base de célculo, para
as empresas que se “instalassem” em seus res-
pectivos territorios, e assim passariam a recolher
o ISS mesmo que o “estabelecimento prestador”
estivesse em outros municipios onde os servigos
eram efetivamente disponibilizados.

Surgiram duas situagdes. Uma primeira, de
flagrante ilegalidade,ocorre no caso dos munici-
pios que, mesmo apds a promulgacao da Emenda
Constitucional 37 de 2002 (que estabeleceu piso
de 2% na aliquota do ISS), continuaram a ofere-
cer aliquotas inferiores aquele patamar. Aliquotas
abaixo do piso ferem a Constituicdo,que proibe em
seu artigo 88 das disposi¢des transitarias a “con-
cessdo de isencdes, incentivos e beneficios fiscais,
que resulte, direta ou indiretamente, na reducado
da aliquota minima estabelecida ...” Mesmo que
o “estabelecimento prestador” esteja efetivamente
localizado no municipio, o mesmo ndo pode pra-
ticar rendncia fiscal, tributando-o a menor do que
2%,seja em termos de sua aliquota nominal, seja
em termos de reducdo de sua base de célculo (defi-
nida como o prego cheio dos servigos prestados).

Esperteza — A segunda situacao é uma
fraude evidente, escorada em uma interpretagio
equivocada da lei. Empresas passaram a instalar-se
apenas “no papel” em paraisos fiscais, mantendo
nessas localidades apenas uma sede de fachada,

uma caixa postal, ou um enderego formal, mas
nado possuindo no local qualquer” estabelecimento
prestador” de servigos. Ha casos notérios de empre-
sas cujos enderecos de suas sedes localizavam-se
em prédio da propria prefeitura, em hotéis de em-
presas, e até mesmo em cemitérios publicos. Estes
fatos foram recentemente denunciados pela revista
Veja em sua edigdo de 11 de janeiro de 2006.

A primeira situagdo, de aliquota efeti-
va abaixo de 2%, é inquestionavelmente ilegal, e
surpreende que nenhuma providéncia tenha sido
adotada pelas autoridades publicas.O fato é que
dificuldadesjuridicas tém sancionado o compor-
tamento predatério de municipios que praticam a
guerra fiscal, em detrimento daqueles que respei-
tam a legislagdo em vigor.

Ja na segunda situagdo, a indefinigdo inter-
pretativa do que seja “estabelecimento prestador”
de servigos explica o comportamento de empresas
que verdadeiramente se deslocam para os muni-
cipios de baixa tributagdo. Mas ndo deve haver a
mesma tolerdncia com aqueles que fraudam a lei, e
criam sedes de fachada para auferirem, em ambos
os casos, aliquotas ilegalmente reduzidas.

A Lei Complementar 116/03 busca esclare-
cer 0 que é “estabelecimento prestador” de servi-
¢os. Cumpre reproduzir seus artigos 3° e 4°:

“Art. 3° O servigo considera-se prestado e o
imposto devido no local do estabelecimento pres-
tador...; e

Art. 4° Considera-se estabelecimento pres-
tador o local onde o contribuinte desenvolva a ati-
vidade de prestar servigos,de modo permanente
ou tempordrio, e que configure unidade econdmi-
ca ou profissional, sendo irrelevantes para carac-
teriza-lo as denominagdes de sede, filial, agéncia,
posto de atendimento, sucursal, escritério de re-
presentagdo ou contato ou quaisquer outras que
venham a ser utilizadas”.

Mesmo com os esclarecimentos cabais da
Lei Complementar 11 6/03,a guerra fiscal continua
correndo solta. £ neste contexto que surge a Lei
14.042/05 na cidade de Sdo Paulo.

Exigéncia — Procurando dar conseqiiéncia
préatica aos ditames da Lei Complementar 116/03, o
municipio de Sao Paulo passou a exigir que prestado-
res de servigos de que emitam notas fiscais autoriza-
das por outros municipios se cadastrem e comprovem
que seu “estabelecimento prestador” situa-se efetiva-
mente fora de Sdo Paulo. Caso a comprovagdo nao
seja satisfatéria (exige-se documentagdo, provas de
gastos em telefonia e energia, contratagdo de mao-de-
obra e fatos que demonstrem que a empresa funciona
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efetivamente no local), o tomador de servicos torna-se
responsavel pela retencdo na fonte do ISS e por seu
recolhimento aos cofres paulistanos. Tal lei vem sen-
do questionada na Justica. Mas independentemente
do resultado final, todos sairdo perdendo.

Cabe lembrar que as empresas cujo cadas-
tramento em Sao Paulo n3o seja autorizado sofrerdo
retengdo do ISS na fonte. O grande problema que
surge para elas, no entanto, é que poderio ser cobra-
das novamente no municipio onde supostamente es-
tejam formalmente instaladas. Ademais, os munici-
pios passardo a sofrer de grande inseguranca quanto
ao recolhimento do ISS, pois o método de afericao
do local efetivo do estabelecimento é arbitrario, e
poderd ser usado de tal forma a captar o maximo
possivel de ISS para o municipio que faz a exigéncia
de cadastramento. Inevitavelmente, haverd retalia-
¢do de outros municipios, que passardo a fazer as
mesmas exigéncias. O Judiciario recebera uma en-
xurrada de agdes, e ndo seria dificil prever que em
breve os empresarios, entre o mar e o rochedo, aca-
bem depositando em juizo o ISS, até que a questao
acerca do destino do tributo seja dirimida.

Em resumo, da forma como a situacdo do
ISS esta delineada, os conflitos em breve se tornardo
um dos maiores focos de contenciosos tributarios
do pais, com prejuizos evidentes para todos. Um
jogo de soma nitidamente negativa a longo prazo,
mesmo para aqueles municipios que hoje auferem
vantagens momentaneas. Cumpre dizer que mesmo
as empresas que se beneficiam deste expediente po-
derdo no futuro ser consideradas co-responsaveis,e
acabar sendo acusadas de receberem beneficios ma-
nifestamente ilegais e, portanto, obrigadas a restituir
as vantagens indevidas que auferiram.

A solugdo para o problema seria seguir
a tendéncia em dire¢do ao principio do destino,
ou seja, considerar-se que o imposto é devido no
local do estabelecimento do tomador do servigco
(do consumidor).

[nicialmente com a construcdo civil (De-
creto 406168), a transferéncia da arrecadacdo
para o municipio do tomador dos servicos foi es-
tendida aos pedagios (Lei complementar 100/99)
e depois para 20 outros setores (Lei complemen-
tar 116/03). Alids, uma correta interpretagdo da
legislacdo do ISS implicaria entender que o “esta-
belecimento de prestagdao” é o local onde o servi-
¢o é executado e disponibilizado ao cliente final,
e nesse caso na imensa maioria das vezes o local
do “estabelecimento do prestador” coincidird com
o do”estabelecimento do tomador”. Nesse caso,
mesmo que a sede administrativa, ou o enderego
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formal, de uma empresa de servigos esteja em ou-
tro municipio, o recolhimento do ISS deveria ser
no municipio onde ocorre a atividade produtora e
consumidora dos servicos.

Nesse sentido, a solugdo para o angustiante
problema do ISS seria a continuidade desta tendéncia
a sua conseqiéncia légica. Em outras palavras, ha que
se inverter a legislacdo. O que hoje é a excegao (tri-
buto devido no local do estabelecimento de tomador
do servico, no destino) passaria a sera regra;e a regra
(tributo devido no local do estabelecimento prestador
do servigo, na origem) passaria a ser a excegao.

Esta proposta tem algumas vantagens. Pri-
meiramente, eliminaria as dividas e incertezas oriun-
das das diferentes interpretagdes sobre o local de
recolhimento do tributo. Ocorreria sempre no local
do estabelecimento do tomador, onde o servico foi
concretamente disponibilizado, independentemente
de defini¢des formais acerca do domicilio legal das
empresas prestadora e tomadora dos servigos.

Em segundo lugar permitiria alterar o regi-
me de arrecadacao do tributo, tornando a retencio
na fonte uma obrigacdo do tomador do servigo,
que o recolheria no municipio de funcionamento
de seu estabelecimento. Ao fazer o tomador do
servico um contribuinte substituto do ISS se estara
seguindo uma tendéncia ja existente na legislacdo
tributaria brasileira, como, por exemplo, ocorre
com o imposto de renda, com as contribuicdes pre-
videncidrias, e com o préprio ISS na construgdo ci-
vil. A fiscalizagdo de cada municipio ficara restrita
as empresas que operam dentro de suas respectivas
areas geogréficas, eliminando questdes de compe-
téncia como vém sendo argiiidas no entendimento
da Lei 14.042/05 da cidade de Sdo Paulo.

Em terceiro lugar, tal procedimento sim pli-
fica a legislagdo, além de automatizar e uniformi-
zar os procedimentos de recolhimento do tributo. E
em quarto lugar, a solugdo aqui proposta elimina a
presenca dos municipios-corsarios, e cria uma situ-
agao de maior justica social O municipio produtor
se beneficia da renda e dos empregos gerados pela
prestagdo dos servigos; e o municipio consumidor
fica com a receita tributaria. Uma situacao aceita-
vel do ponto de vista de eqliidade.

Finalmente, este novo regime de tributacao
do ISS tem um subproduto interessante: permitiria a
eliminacdo do piso de 2% na aliquota, pois o mu-
nicipio que deseja implantar uma politica de baixa
tributagdo poderia fazé-lo sem com isto induzir ma-
cica migracdo de empresas em busca de reducdes
tributarias. A migracdo de empresas consumidoras
de servicos em busca de baixo ISS podera ocorrer



em setores altamente intensivos em insumos tercia-
rios, mas com certeza tera amplitude reduzida. Este
novo regime permitiria, portanto, uma saudavel
competicao tributdria, em lugar da predatéria guer-
ra fiscal hoje instalada no pafs.

Disciplina — Como acontece no mundo
moderno, marcado pela globalizacdo, pela facil
comunicagdo e pela moderna tecnologia da infor-
matizacdo, o disciplinamento do comportamento
tributario dos contribuintes nunca é exaustivo. O
planejamento tributario desafia o arrecadador de
impostos no mundo moderno. Além disso, casos es-
peciais, que fogem as caracterizagdes tipicas descri-
tas em lei, estardo sempre desafiando a capacidade
legislativa do poder publico. A solucao aqui propos-
ta ndo envereda pelo caminho tradicional de edigdo
de legislagdes cada vez mais complexas, mais buro-
craticas, e mais caras para tentar enquadrar os casos
excepcionais que insistem em ser inesgotaveis.

Pelo contrdrio, ao invés de buscar o en-
quadramento da realidade a legislacdo, a solucao
aqui proposta inverte o procedimento,e enquadra a
legislacdo a realidade predominante, como indica
o bom senso. Além disso,a proposta altera a lei de
forma a tornd-la mais consentanea com a realidade
do dia-a-dia das empresas, evitando as bizantinas

discussdes acerca do local de sede, do domicilio,
do estabelecimento prestador ou de outras penden-
gas que ndo encontram faceis respostas no mundo
moderno. Onde esta a sede de uma empresa no
mundo global? O que é um estabelecimento?

Nao obstante, ndo se tem a pretensdo de
esgotar os casos polémicos. Perduram sérias duvi-
das sobre como tributar servicos como internet, ser-
vicos de informatica, produtos virtuais como livros
e musica, servicos de criacdo artistica etc. Muitos
desses servicos sao disponibilizados de forma virtu-
al para todos os consumidores que desejem acessa-
los. Nestes casos, como tornar vidvel a tributacao
onde o servigo é disponibilizado se o0 mesmo en-
contra- se espalhado muitas vezes em ondas ele-
tromagnéticas flutuando pelo espago virtual e real?
Como identificar e captar o contribuinte em tais
casos? Tais situagdes poderdo ser as excegdes, cuja
tributagdo pelo ISS ocorrera no “estabelecimento
prestador” dos servigos.

Em outras palavras, no sistema atual, a
excegdo € a tributagdo no destino (art. 3° da L.C.
116/04), e a regra geral é a imposi¢ao no domicilio
do contribuinte. No sistema que propomos, a regra
seria a tributagdo no local da prestagdo e a exce-
¢ao, a do estabelecimento do contribuinte.




O Presidente da Comissdo Permanente de Finan-
cas e Tributagao, deputado Virgilio Guimaraes (PT - MG),
fala sobre a importancia da Reforma Tributdria para o
crescimento do pais e defende propostas que sejam de-
senvolvimentistas, sociais, federativas, ambientais e poli-
ticamente vidveis. Ainda ressalta a importancia do ICMS e
a necessidade de fortalecé-lo, uma vez que, segundo ele,
tem uma incidéncia muito importante para os municipios

com segmentos produtivos.

Virgilio Guimaraes - Eu observo que a for-
¢a do municipalismo permanece e até se desen-
volve entre esta renovacgio. Tivemos uma eleicao
com uma expressdo local muito forte e os no-
vos deputados vieram com enorme compromisso
com os prefeitos. A eleicdo

butos, teve como conseqliéncia a guerra fiscal e
o enfraquecimento do ICMS. Hoje eu chamo o
ICMS de “o imposto mais”. Ele é o que mais arre-
cada, o que mais dificulta e onera o investimento,
0 que mais cria custo Brasil, o mais sonegado e
o mais complicado para pagar. Enfim, precisa ser
reformado e isso é de extremo interesse para os
municipios. O fortalecimento do ICMS é muito

mais importante para os

parlamentar cada vez mais
se caracteriza por ter uma
dindmica prépria em rela-
¢do a disputa de governo
do estado e presidencial.
E esta dindmica reforca
os lacos do eleito com os
municipios, acentuando a
vocagdo municipalista da

“Nao podemos admitir
qualquer reducao e nem
ver 0 municipio que tem re-
curso tributario como uma
espécie de paraiso fiscal”.

estados e municipios do
que repensar, por exem-
plo, a distribuigdo do FPM,
diante dos quais os muni-
cipios sdo, praticamente,
agentes passivos e, no caso
do ICMS, os municipios
sdo proé-ativos, propoem,
estimulam e atraem inves-

Camara dos Deputados. Isto

sem ddvida nenhuma estara presente na votagao
de uma reforma tributdria que tem a marca do
municipio.

Virgilio Guimaraes - O ICMS é um tributo
que precisa ser fortalecido no Brasil e tem uma
incidéncia muito importante para os municipios,
principalmente os produtivos. A Constituicao de
1988, que de fato recriou a federagdo brasileira
e a autonomia dos estados para gerir os seus tri-
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timentos. A redistribuicdo
no bolo tributario precisa manter e fortalecer a
vocagdo pelo crescimento e investimento. NOs
ndo podemos é cair na idéia de crescer primeiro
para distribuir depois ou vice-versa. Temos é que
distribuir enquanto crescemos. Porém, eu defen-
do que, ao mesmo tempo em que se beneficia a
producdo, se remunere o valor adicionado e junto
dele venha como obrigagdo o equilibrio ambien-
tal. E preciso ter, entdo, equilibrio social, ambien-
tal e, sobretudo, produtivo.

F



Virgilio Guimaraes - Eu creio que é sem-
pre possivel o aperfeicoamento da distribuigao
tributdria, da parcela municipal do ICMS, sem
desorganizar os municipios como eles se encon-
tram. E acredito que isso deve ser feito por meio
de lei porque ela pode entrar na mintcia. Porém,
nao podemos é delegar como se fosse um cheque
em branco. Dai eu estabeleci que o critério da
producdo deva ser incluido com muito peso. E
um equivoco achar que podemos fortalecer um
municipio levando outro a faléncia, sobretudo
quando nés temos hoje a durissima Lei de Res-
ponsabilidade Fiscal. Os aperfeicoamentos que
podem existir tem que ser feitos com o tempo,
no crescimento real do bolo tributdrio. E preci-
so haver um longo periodo de transicdo porque
o municipio recebe um determinado modelo de
distribuicao tributaria e junto suas obrigacgdes.
N6s temos que trabalhar com as realidades e com
o crescimento tributdrio. E importante analisar as
receitas tributarias com as despesas per capita.
Porém, nao podemos admitir qualquer redugao e
nem ver o municipio que tem recurso tributario
como uma espécie de paraiso fiscal.

“A ninguém é licito pensar
em congelamento de crité-
rios. Mas também a ninguém
é licito pedir que apdie uma
reforma tributaria que seja
fatal para o seu municipio”.

Virgilio Guimaraes - Eu acredito que serd
aprovada uma reforma tributaria equilibrada. A
ninguém ¢é licito pensar em congelamento de cri-
térios. Mas também a ninguém ¢ licito pedir que
apoéie uma reforma tributaria que seja fatal para o
seu municipio. Se prevalecer uma reforma tributa-
ria equilibrada, nés poderemos aprovéa-la ainda este
semestre. Na primeira parte da reforma, aprovamos
pontos importantes como o super simples, que hoje

todos aplaudem. Na época, se falava que o Brasil
ndo teria credibilidade com o cambio abaixo de 3
reais o dolar. Eu defendia que estdvamos fazendo
uma coisa decisiva para o Brasil sair da crise eco-
nomica por meio da produgdo e da exportagdo. O
resultado estd ai: o cambio caiu para 2,20 e o pais
bate recorde de exportagdo. Também fizemos uma
revolucdo do PIS/CONFINS: desoneramos as ex-
portagdes, promovemos a ndo cumulatividade da
cofins e implantamos a cofins nas importagdes. Trés
medidas tributarias que diminuiram o custo Brasil.
Outro exemplo ndo reconhecido até hoje,
inclusive pelos nossos administradores municipais,
foi a municipalizagdo do ITR. A obra politica mais
dificil que ja enfrentei em toda a minha vida par-
lamentar. Fizemos um ITR hibrido que o municipio
que quiser larga com a Unido ou municipaliza. A
legislacao regulatéria para combater a terra impro-
dutiva, latifindio e etc. é Lei da Unido e a parte ar-
recadatdria fica com o municipio que desejar. Para
votar isto foi muito dificil. Nao sei se estd bem feita,
mas para mim deve haver a inclusdo de areas rurais
extremamente avidas, esquecidas tributariamente.

Virgilio Guimaraes - F um assunto por na-
tureza polémico. Nao temos nenhuma chance de
ter uma reforma tributaria que seja rigorosamente
consensual. O que nés temos que construir é algo
equilibrado entre as regides do pais, entre os in-
centivos fiscais ja feitos e a intencdo de liquidar a
guerra fiscal. Temos infinitas contradi¢des dentro
da reforma tributaria. Mas é fundamental que ela
seja desenvolvimentista, social, federativa, am-
biental e, para viabilizar estas quatro caracteristi-
cas, politicamente viavel, ou seja, ndo se pode ter
dono, € preciso ter equilibrio politico.

Virgilio Guimaraes - Com certeza. Por exem-
plo, um aspecto nio necessariamente tributavel, mas
que eu diria que é tdo grave que acaba convergindo
agentes aparentemente antagonicos, é o tratamento
emergencial que estd sendo dado aos precatérios.
Nés tivemos momentos em que os escritérios, que
representariam os detentores de precatérios, ndo
aceitavam de jeito nenhum tocar neste assunto. De-
fendiam que o precatério tem que ser pago, é de
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direito, e mexer nisso é um absurdo. Hoje consegui-
mos sentar numa mesma mesa e fazer esta discussao
de maneira mais sensata. E este ponto de equilibrio
que esta reforma busca. F evidente que haverd re-
clamagbes, mas nés nunca poderemos atender aos
anseios a ponto de romper o equilibrio e perder a
viabilidade politica de sua aprovagao.

“E fundamental que a re-
forma tributaria seja desen-
volvimentista, social, fede-
rativa, ambiental e, para
viabilizar estas quatro ca-
racteristicas, politicamente
viavel”.

Virgilio Guimaraes - Sendo uma reforma
com estas caracteristicas, eu diria que o pafs ga-
nha e, conseqiientemente, todos ganham. Se ela
for desenvolvimentista, ela vai permitir que o con-
tribuinte lucre porque o pais ndo vai mais preci-
sar praticar ajuste fiscal e nem aumentar a carga.

E possivel uma reforma que, em médio prazo, re-
duza os impostos e desde ja faga uma elimina-
¢do da pior carga tributdria que existe hoje que
é a oculta, a exemplo do crédito tributario nao
honrado e o custo da operagdo tributaria. As em-
presas hoje, além dos impostos, tém como carga
oculta o escritério, os técnicos, os computadores,
os contabilistas, os contadores, os economistas, os
juristas, etc. Segundo célculos da Federagdo das
Industrias de Minas Gerais, o custo que a empre-
sa tem para operar suas agoes chega a quase 3%.
H4 dois itens no nosso custo tributario que tem
que ser organizado. Um € o custo financeiro, que
é muito elevado. Outro é o custo previdencidrio.
N6s ndo temos como resolver isto numa pancada.
Mas se prepararmos o Brasil, ele vai ter condigdes
de reduzir a sua carga tributdria real com o ajuste
destas variaveis. E bom que se diga que o pafs fez
a opgdo de ter um estado de bem estar social ar-
rojado. Temos uma previdéncia social arrojada. A
universalizagdo do saldrio minimo de 2007 para
anos atrds é uma besteira. Hoje os setores dos mais
diversos ramos pagam o minimo. Acabou a com-
paracdo. Entao temos que pensar as nossas taxas
de crescimento do PIB e a nossa carga tributaria.
Quem desconhecer isto, ndo fard uma discussdo
séria sobre tributacio e sobre crescimento econ6-
mico porque nestas areas ndo ha magica.

AS USINAS NA JUSTICA

Em alguns Estados foram editadas leis
estabelecendo critérios para a distribuicao da
parcela da receita do produto da arrecadagdo do
ICMS pertencente aos Municipios. Entre outros,
a legislacdo mineira determina a divisdo relativa
as operagdes de circulagdo de energia elétrica,
entendendo como estabelecimento de usina hi-
droelétrica as areas ocupadas pelo reservatorio
de 4dgua destinado a geragcdo de energia, pela
barragem e suas comportas, pelos vertedouros,
pelos condutos forcados, pela casa de maquina
e pela elevatéria. Na eventualidade das turbi-
nas estarem situadas em mais de um Municipio,
caso muito raro, o valor adicionado devera ser
partilhado entre eles, nos termos da legislagao
federal vigente.

O sistema de redistribuicdo (artigo 161
da Constituicdo Federal e artigo 1° e 3° da Lei
Complementar n° 63/90) fortalece a situagao

dos municipios produtores, reduzindo o papel
desse imposto como instrumento redistributivo
isonémico. O Supremo Tribunal Federal, em re-
curso extraordinario, por unanimidade declarou
a inconstitucionalidade da legislagdo mineira
que estabelece critérios proprios para a distri-
buicdo do valor adicionado ICMS, completando
ainda a Emenda nos seguintes termos: “estender
a definicdo de apuragdo do adicional do valor,
de modo a beneficiar os Municipios em que se
situam reservatorios de dgua representa a modi-
ficagdo dos critérios de reparticdo das receitas
previstos no art. 158 da constitui¢cao”.

Os Municipios, com alagamento de
area, recebem a Compensagao Financeira
mensalmente, que é creditada em conta cor-
rente. A AMUSUH entende que a CFEM deva
sofrer alteragbes, tanto na reparticdo quanto
no valor da Tarifa de Referéncia - TAR, onde o
valor da energia, para fins de recolhimento, é
fixado para todas as usinas do parfs.
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Aniversa’riodo Mﬁnicipio (2006)

Quatro Barras, no Parand, garante infancia com qualidade

Diz o Estatuto da Crianga e do Adolescente,
promulgado em 1990, que a politica de atendimento
deve acontecer por meio de a¢des governamentais
e ndo-governamentais articuladas entre a Unido, os
estados e os municipios. Porém, compreender a im-
portancia estratégica de cuidar do futuro, garantin-
do, por meio de politicas publicas e agdes coorde-
nadas, a atencao necessdria aos que estdo em pleno
processo de formacao de suas personalidades, seus
dons e competéncias, é uma tarefa que requer em-
penho e dedicagao.

Atento a estes preceitos constitucionais e a
realidade de suas criancas carentes, o Prefeito de
Quatro Barras (PR), Roberto Adamoski, com a Se-
cretaria Municipal de Bem Estar Social, instituiu,
em 2001, o Programa de Erradicagdo do Trabalho
Infantil (Peti) na cidade.

Segundo o prefeito, o programa proporciona
aos atendidos varias atividades — apoio pedagogico;
informdtica; artes plasticas (desenho, pintura em tela
e modelagem); teatro; danga; trabalhos manuais e
artesanato; capoeira; karaté; coral; esportes; e banda
sinfénica. “Estas atividades tém como objetivo desen-
volver a capacidade de concentragdo, atengdo, coor-
denagdo motora e raciocinio légico dos jovens”.

Estes trabalhos sao desenvolvidos por uma
equipe contratada via Lei Municipal (por tempo
determinado) e por alguns funcionarios do quadro.
Eles também prestam atendimento psicosocial ex-
tensivo a familia; atendimento a salde, alimenta-
¢ao e transporte; acoes preventivas quanto a: uso
de drogas, sexualidade, DSTs, HIV e violéncia; e
acdes especificas de atendimento as familias.

Hoje, sdo beneficiadas 108 criangas e ado-
lescentes entre 7 e 15 anos, que trabalhavam e/ou es-
tavam em situacdo de risco. Todos matriculados nas

= escolas da cidade. “O programa é realiza-
L% do no contra-turno escolar das criancas e
&  funciona como um instrumento de prote-
¢do”, informa a Secretaria de Bem Estar
social, Albany Fonseca.

Dentre os varios trabalhos
realizados pelo Peti, o destaque é
a Banda Municipal, que no ano
de 2005 conquistou significati-

[FotoJPrefeituralde]®@uatro)

Apresentacao no teatro Fernanda Montenegro (Quatro Barras)

vos prémios, como o 1° lugar, na categoria Banda
Musical de Concerto Infantil, no 19° Concurso de
Bandas e Fanfarras de Gaspar, em Santa Catarina; o
1° lugar, na categoria Banda Musical de Concerto In-
fantil, no 14° Campeonato Paranaense e 2° Concurso
da Cidade de Rondon; e o 1° lugar, na categoria Ban-
da Sinfénica Infantil, no 13° Campeonato Nacional
de Bandas e Fanfarras, em Brasilia. “E muito dificil a
crianca dominar instrumentos sinfénicos e a Banda
de Quatro Barras fez um trabalho muito bem feito”,
ressalta o maestro Ronaldo Faleiros, presidente da
Confederagdo Nacional de Bandas e Fanfarras.

Além disso, a banda foi eleita pelo jornal
Diario Popular como o destaque do ano na cate-
goria revelacao como Banda Sinfénica Infantil. “O
Peti € um instrumento que busca melhorar a edu-
cagdo e promover a cidadania, além de visar a in-
clusdo social. Por meio do programa, estamos des-
cobrindo novos talentos e despertando vocagées”,
destaca a secretdria Albany.

Os bons resultados do Programa renderam
ao prefeito, durante a sua primeira gestao a fren-
te do municipio (2001/2004) o titulo de “Prefeito
Amigo da Crianca”, pela Fundagao Abring. No uni-
verso de 399 municipios paranaenses, Quatro Bar-
ras estd entre os nove premiados — Ginico da Regido
Metropolitana de Curitiba.

“Com estas conquistas o Programa realiza-
do em Quatro Barras tornou-se Referencia Nacio-
nal, e as nossas criangas e adolescentes passaram
de excluidos a protagonistas, porque oportunida-
des lhes foram garantidas conforme prevé o Estatu-
to da Crianga e do Adolescente”, finaliza o prefeito
Roberto Adamoski.
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RECURSOS PARA O IBGE

O Governo Federal realiza, neste ano
de 2007, o censo populacional e agropecuario
nos Municipios com populacao até 170 mil ha-
bitantes. O IBGE reforgou seu quadro de pesso-
al e ja esta se instalando nos Municipios para
iniciar os trabalhos. A contagem da populagao
vai de carona com o censo agropecudrio, setor
que o governo tem interesse maior de levantar,
na expectativa de novo e surpreendente cresci-
mento do PIB brasileiro.

A metodologia a ser utilizada, que pode
ser conferida no site do IBGE, serd nova e, na
avaliagdo de alguns especialistas da drea de re-
censeamento, poderd trazer equivocos e preju-
dicar muitos Municipios, que depositam enor-
mes esperancas nesse recenseamento. Agora,
munidos de equipamentos de informatica, os
recenseadores visitardo os iméveis residenciais
e, ap6s informados do nimero de habitantes,
acionarao o aparelho que mandard as informa-
¢oes diretamente para a central do IBGE, no Rio
de Janeiro, onde os ndmeros serdo computados
e a populagdo do Municipio levantada.

Buscam, com essa nova metodologia de
trabalho, evitar que pressdes sejam exercidas
por Municipios sobre os recenseados e ao mes-
mo tempo acelerar e dar rapidez na realizagao
do trabalho, pois pretendem vé-lo pronto para
que, publicado no Diario Oficial de agosto de
2007, possibilite ao TCU proceder os célculos
dos coeficientes para o FPM, a ser distribuido
ao Municipio a partir de janeiro de 2008.

Confira sua populacdo atual e veja o

gue o Municipio precisa para manter ou aumen-
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tar seu coeficiente no FPM (faixa de habitantes /

coeficiente):

= A 10188 oo 0,6
- De 10.189a 13.584 ..o, 0,8
- De 13.585 a 16.980 ....ccevvviiiiieeiaiiiiiinnnnn. 1,0
- De 16.981 @ 23.772 ooeiiiiiiiiieeeeeennn. 1,2
- De 23.773 @ 30.564 ... 1,4
- De 30.565 @ 37.356 .coeeiiiiiiiiieeeeen 1,6
- De 37.357 a 44148 ..ooiiiiiiiiiiiiiiiiii, 1,8
- De 44.149 a 50.940 ......cccovvieeriiiiinnnnnnnn. 2,0
- De 50.941T a 61.128 ..cooiiiiiiiiiieeiiciiiiinann. 2,2
- De 61.129 a 71316 .coeeevviiiiieeieiiiiinnnnn. 2,4
- De 71.317 @ 81.504 ...oooeviiiiiiiiiiiiiiiiinannn. 2,6
- De 81.505 2 91.692 ....cccovviiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 2,8
- De 91.693 a 101.880 ...ccovvvvuieeeeieinnnnnnnn. 3,0
- De 101.881 a 115.464 ...coovviiieiiiiiiiiinnnnn. 3,2
- De 115.465 a 129.048 ...ccooeieeveiiiiinnnnnn. 3,4
- De 129.049 a 142.632 ..coviieeieiiiiiinnnnn. 3,6
- De 142.633 a 156.215 ..oooiiieiiiiiiiiinnnnn. 3,8
- Além de 156.216 ..ccccvvvvviieeeieeeiiiee. 4,0
Orientacao

Recomenda-se que os Municipios déem
sua colaboragdo, como vem sendo solicitado, ce-
dendo espaco fisico para o IBGE instalar-se e iniciar
os trabalhos. Procure o gerente do IBGE responsa-
vel pela equipe do seu Municipio, abastecendo-o
com informagdes sobre o nimero de iméveis, pon-
tos de luz, ligagdes de luz, nimero de cadastrados
do PSF, mostrando a expectativa de que esse censo
aponte o nimero correto de habitantes.

Observem que, cada degrau, para mais
ou para menos, representa cerca de R$ 700 mil/
ano. Nenhum Municipio hoje tem condigdes de
perder tdo significativos recursos e bom seria

obter um ganho extra.



Licitacbes Publicas podem ser feitas
sem falhas ou irregularidades?

E possivel produzir processos administrativos

de licitacoes sem falhas ou irregularidades de
qualquer natureza. O Centro de Estudo e
Orientacao em Licitacoes e Contratos - COL,

além de disponibilizar servicos de assessoria

em compras e licitacoes, agora oferece os
sistemas e-Contratacao e e-Assessoria COL,
ferramentas que proporcionam transparéncia,
acompanhamento On-Line dos processos
administrativos e garantem a interatividade entre
compradores, comissoes de licitacoes, pregoeiros e
controladores internos.

Os sistemas e-Contratacdo e e-Assessoria COL gerenciam

todas as fases e documentos do processo administrativo e geram-_
relatorios e estatisticas que mantém os gestores publicos informadb'é'-'~-..___;__ _
de todas as atividades de compradores, comissoes de licitacoes e pregoeiros.

e-COnﬁéfagao e-Assessoria COL

Sistema para Gerenciamento de Servigo deNAsse_ssoria Or_"!ineﬂem
Contratagdes Diretas e Licitagdes Contratagdes Diretas e Licitagdes

CENTRO DE ESTUDO
E ORIENTACAO EM
LICITACOES E CONTRATOS

www.e-contratacao.com.br
www.e-assessoriacol.com.br

CONTATO BRASILIA CONTATO SALVADOR ‘ CONTATO BELO HORIZONTE

Telefone: (61) 3223-7033 Telefone: (71) 2105-7900 Telefones: 0800 284 2229 - (31)
3275.3435

e-mail: vendas.df@rededom.com.br e-mail: vendas.ba@rededom.com.br




Programa da Prefeitura Municipal de Casimiro de Abreu traz esperanca a familias
de baixa renda

Casada e mae de dois filhos, Julia Carvalho
Jandre, de 43 anos, abragou o sonho de ter uma
profissdo digna e bem remunerada. Cansada
de receber apenas ajudas de custo nas
casas onde trabalhou como domés-
tica e babd, ela procurou auxilio na
Secretaria de Assisténcia Social de
sua cidade, Casimiro de Abreu (R)),
que a encaminhou para participar
do programa “Gente de Fibra”.

Ali, Julia se encontrou na
calorosa acolhida de seus coordena-
dores e colegas de trabalho. “Fui mui-
to bem recebida pela coordenagao do
projeto que logo me encaminhou para
aprender o artesanato em fibra da bana-
neira. Fiz muitas amizades e minha auto-estima
melhorou bastante. Comecei a trabalhar nos teares
héd quase um ano e meio e agora fui convidada para
ser instrutora no tear”, comemora emocionada.

O reconhecimento do seu trabalho e da
sua dedicagdo foi acompanhado de uma melho-
ria salarial. No inicio, ela recebia 350 reais para
trabalhar das 9 as 17 horas de segunda a sexta-
feira. Hoje, como instrutora, ela recebe cerca de
650 reais para trabalhar o mesmo periodo. “Nunca

Fibras tingidas secando.
ganhei salarios nestes valores. Minha vida melho-
rou bastante e eu agradeco muito a Deus. Se eu
puder, quero ficar aqui pelo resto de minha vida,
conquistando os alunos com o meu afeto”.
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Assim como Jdlia, outras 54 pessoas estdo
tendo a oportunidade de mostrar o seu potencial
no Projeto Gente de Fibra, que comegou em 2001
no primeiro convénio do PAIF (Programa de Aten-
¢do Integral a Familia). O Programa, que funciona
como curso de aprendizagem para confecgdo de
artesanato em fibra da bananeira, a principio era
um curso terapéutico, mas foi ganhando uma di-
mensao e passou a ser inserido como um Projeto
de Geracdo de Renda.

“Ha duas formas de ingresso: deman-
da espontidnea, onde os interessados procuram
a coordenacgdo e estes sdo encaminhados para a
Assistente Social para avaliagdo, e outros sao en-
caminhados pela Secretaria de Assisténcia Social.
Durante os seis primeiros meses, os alunos passam
por uma capacitagao para aprender o artesanato
em fibra da bananeira, feita pelos instrutores do
Projeto. Os alunos sdo remunerados, desde a pro-
ducdo do primeiro trabalho”, explica a Secretaria
de Assisténcia Social, Luciane de Souza Barbosa.

O objetivo do Programa é o de promover
a melhoria na qualidade de vida dos beneficidrios
por meio da capacitacdo para o trabalho artesanal
incluindo gerenciamento e comercializagdo, con-
tribuindo para que cada familia atendida alcance
um patamar social elevado. Além disso, busca ele-
var a auto-estima dos atendidos, contribuir para a
valorizagdo da cultura e tradi¢do da regido e esti-
mular o trabalho associativo.

' Produtos de mosaico



O Programa se dedica a fabricagdo artesa-
nal de tecido a partir das fibras extraidas do pseu-
docaule (tronco) da bananeira. O aproveitamento
da parte mais interna do pseudocaule, chamado
pelas artesds e artesdos de “pau da bananeira”,
é utilizado para a producdo do papel reciclado
e pode ser considerado como uma sub-atividade
econdmica, uma vez que também gera renda a
partir de um residuo do tronco que seria jogado
fora, apds extragdo da fibra. O papel é utilizado na
formagao dos mosaicos, aplicado em vérios pro-
dutos como pegas de ceramica, pape-

[ao e madeira.

A >
retirada da fi-
bra do caule da
bananeira rende qua-
tro tipos de material: o 3
chamado fio nobre, a primei- \
ra cestaria, a renda e em seguida
a segunda cestaria. O processo do be-
neficiamento das fibras da bananeira possui
quatro etapas. A primeira é o desfibramento, a
segunda é a secagem, a terceira o tingimento
(opcional), quando se quer colorir alguma
peca de artesanato e por Gltimo, o coser do
palmito da bananeira (pau da bananeira)
para ser feito o papel. Um destaque é
que todas as fases para o acabamen-
to de uma pega, seja ela com uti-
lizagdo de madeira, costura ou
fiacdo elétrica, sdo feitas num
mesmo local, pela “Gente
de Fibra”.

A principal ma-
téria-prima utilizada
é doada por produ-
tores de banana.
Os demais ma-
teriais — tea-
res, pentes,

R

bancos, barban-
tes, mesas e etc.
e toda infra-es-
trutura neces-
saria, sao for-
necidos pela
Prefeitura,
que também
cedeuogal-
pao onde
funciona

o Progra-
ma.

Acima, “Gente de
Fibra” desfibrando o tronco da bananeira.
Ao lado, tecendo no tear. Abaixo, produtos da
fibra.

O tecido e os produtos aca-
bados como bolsas da moda, pastas
executivos, kit de praia, porta cd’s,
pecas de ceramica, entre outros, sdo

comercializados pelo Projeto. Neste
caso, um metro do tecido tipo renda
estd sendo vendido para um empresario
por R$ 14,00 (catorze reais) e do tecido
tingido por R$ 18,00 (dezoito reais). Para
os produtos acabados existe uma enor-
me variedade de pregos, e estdo a venda
nos quiosques da Prefeitura de Casimiro de
Abreu espalhados pela Cidade, na Casa do
Artesanato no Rio de Janeiro, na Loja da Ba-
nana Passa, no Oasis (Municipio de Casimiro),
em Copacabana e na Casa do Artesanato em
Barra de S3o Jodo.

Neste sentido, o projeto cum-
pre a sua meta de “romper com as
bases da dependéncia do cidadao,
realizando iniciativas que cola-
borem com a conscientizacao
das familias vulnerabilizadas
do Municipio, para a neces-
sidade de se tornarem auto-
sustentaveis”, explica a

assistente social do Pro-
grama, Marta Nunes, in-
formando que, mensal-
mente, todo o grupo é
reunido para avalia-
¢do e integracdo, no
sentido de trabalhar
o companheirismo e
socializar as informacgoes.
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Hidroelétricas e Impacto Ambiental

Uma das grandes discussdes atuais gira em
torno do modelo energético brasileiro e suas im-
plicagdes ambientais. Sem levar muito em conta
as dimensdes do problema, os varios segmentos
da sociedade tomam posic¢oes favoraveis humildes
e a grande maioria uma desfavoravel agressiva, a
luz do ambientalismo do achismo. Entretanto, o
problema é muitissimo mais complexo e que nos
permite uma certa reflexdo.

Como os mecanismos de impacto ambien-
tal tendem a ser estudados e avaliados de forma
isolada, pouco se conhece sobre o relacionamento
dindmico entre mecanismos discretos. Um siner-
gismo ocorre quando duas ou mais condi¢des de
estresse juntas tém um efeito maior que a soma
de seus efeitos independentes. O resultado 6bvio é
que seus efeitos se amplificardo mutuamente. Isso
significa que sinergismos, operando coletivamente
e com efeitos mdtuos aumentardo

Uma das medidas de de-
senvolvimento, crescimento eco-
nomico e conforto é a energia
elétrica, sem a minima discussao.
Desde os processos industriais da
fabricacdo de meias até as grandes
inddstrias metaldrgicas, a energia
elétrica € o fiel da balanca.

Talvez o uso e necessidade
da energia elétrica seja mais claro
que os problemas e dificuldades
de se produzir tal insumo. Os mo-
delos mais comuns sdo a geragao
hidroelétrica, nuclear e termelétri-
ca, quando levamos em conta o
uso por uma populagdo de porte e
em franco desenvolvimento como
o Brasil. Existem outras alternati-
vas, como a eélica (que se utiliza
dos ventos), a maremotriz (que se
baseia nas diferencas de marés e
fluxo de correntes marinhas), e a solar. Todas pos-
suem pontos positivos e negativos ambientalmente, e
a avaliagdo do uso desse ou aquele modelo é o fruto
de uma decisao estratégica de qualquer Pafs.

Os empreendimentos hidrelétricos consti-
tuem um modelo de geragdo de energia que causa
grandes impactos ambientais e esse é um fato ine-
gavel. Dependendo do ecossistema e de suas ca-
racteristicas de preservagao, os efeitos da insercdo
de um reservatério artificial podem exacerbar uma
ou todas as causas da perda de diversidade (des-
truicdo, degradacao e fragmentagdo de habitats).
Se localizado em uma regido com vastas areas na-
turais o maior efeito é o da destruicdo de habitats.
Entretanto, a médio e longo prazo, esses reservaté-
rios atraem a populagdo humana devido a especu-
lacdo imobiliaria, a pratica de esportes aquaticos e
lazer e o incremento da producdo agricola e pasto-
ril, acelerando a fragmentagdo e a degradacao dos
habitats remanescentes.
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Nelson Jorge da Silva Jr.

Ph.D. em Zoologia pela Brigham
Young University
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as chances de exacerbar impac-
tos locais e regionais.

Assim, a sequiéncia do li-
cenciamento ambiental de uma
hidroelétrica se inicia com um in-
ventariamento do potencial ener-
gético dos rios, a cargo da Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANE-
EL) e da Eletrobrds. Uma legisla-
¢do ambientalmente mais amena
é aplicada as Pequenas Centrais
Hidroelétricas (PCHs), que geral
menos que 30 megawatts. Para es-
sas € necessario, no minimo, um
Relatério Ambiental Simplificado
(RAS), que embasa um Projeto Ba-
sico Ambiental (PBA), onde estdo
descritos os programas ambientais
aplicaveis como medidas mitigaté-
rias. No caso de usinas hidroelétri-
cas (UHEs) essas produzem acima de 30 megawatts
e sdo obrigadas a realizar um Estudo de Impacto
Ambiental (EIA) e um Relatério de Impacto Ambien-
tal (RIMA) — uma versdo simplificada do EIA.

O licenciamento ambiental é de responsabi-
lidade do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) quando o rio
é federal (rio que atravessa varios estados da Unido)
e de 6rgdos ambientais estaduais (agéncias ou funda-
¢oes) quando o rio se restringe a um estado.

E necessario a apresentaciao de um RAS (no
caso de PCHSs) ou EIA/RIMA (no caso de UHEs), se-
guido de uma audiéncia publica, para a obtencao
de uma Licenca Prévia (LP), que da o direito ao
empreendedor de conduzir corre¢bes e detalha-
mentos do PBA. O protocolamento do PBA libera
a Licencga de Instalagdo (LI), que permite o inicio
das obras civis. Quando da conclusao das obras
civis e execugdo de parte dos programas ambien-
tais (periodo pré-enchimento) é emitida a Licenga




de Operacdo (LO) ou Licenga de Funcionamento
(LF), autorizando o enchimento do reservatério e o
comissionamento das maquinas geradoras.

No processo de licenciamento ambiental
é que programas que versam sobre biologia (ani-
mais silvestres e plantas), geologia, geomorfolo-
gia, contencao de erosoes, relocagdes de estradas,
salde publica, seguranca publica, relocagao de
familias e comunidades atingidas, treinamentos
de mio-de-obra, saneamento bdasico, entre outros,
sdo implementados.

Historicamente, o Brasil é palco de um cui-
dado imediatista para a obtencdo das licengas ne-
cessdrias ao inicio da geragao de energia. O dimen-
sionamento e monitoramento dos impactos a médio
e longo prazo sao grandemente negligenciados.

Todos os cuidados possiveis sobre animais
e plantas sdo amenizados em relatérios “se” os

Area preservada no Lago Iiaipu - Foz do Iguacu

fragmentos vegetacionais do entorno dos re-
servatérios forem preservados. Nesse caso,
a especulagdo imobiliaria e o avanco de
culturas ciclicas € inevitavel. Em um prazo
curto as areas remanescentes sdo modifica-
das e processos de poluicdo por efluentes
de esgotos domésticos e agrotoxicos se exa-
cerbam.

No ambito social, as cidades e comu-
nidades do entorno desses empreendimentos
sofrem um aumento populacional temporal,
esquentando o comércio local, mas também
aumentando problemas para a seguranga publica,
prostituicdo e doengas sexualmente transmissiveis.
Indmeros sdo os casos de cidades que enfrentam os
efeitos do desaparecimento desse contingente con-
sumista (operarios) com o término da construcio de
uma hidroelétrica.

O atrativo de um reservatério para o lazer
e esportes aquaticos é uma realidade. Entretanto, se

ndo estruturado devidamente, pode afetar ou destruir
outras opgdes turisticas de uma regido. Se nao forem
contidas as fontes poluidoras a qualidade da agua,
em curto prazo, ndo mais permitirdo essas praticas.

Os programas ambientais de recuperagao
de areas degradadas e contencdo erosiva nunca fo-
ram realizados a contento. O que se constata sao
as margens desnudas dos reservatérios, com tone-
ladas de sedimentos carreados anualmente, dimi-
nuindo sua vida Gtil para a geracdo de energia.

A relocacio da malha viaria e pontes pré-
existentes também é uma atribuicdao desses em-
preendimentos. Entretanto, se um municipio que
possui 300 quildmetros de vias principais e vici-
nais recebe uma nova malha com 1.500 quilome-
tros, devido a insercdo do reservatério, o munici-
pio terd em suas mdos 1.200 quildmetros a mais
de estradas para manutencgao. Isso lembrando que
todos os tributos pagos por hidroelétricas
sdo os previstos em leis e nenhuma prevé
um auxilio para esse tipo de manutengao
pelos municipios.

Afora tantos outros exemplos, o
que se constata € uma posicdo de desca-
SO com 0s aspectos sOcio-econdmicos e
ambientais de hidroelétricas sobre os mu-
nicipios que as abrigam a médio e longo
prazo.

A postura a se adotar ndo é a de
um confronto e sim de mediagdo e procu-

Area degradada do Rio Verde - Goias

ra de parcerias entre municipios e empreendedo-
res, que viabilizem a revisdo dos programas am-
bientais originais (previstos nos PBAs) e seja dado
continuidade nos que nao foram devidamente im-
plementados. E imprescindivel a participacao di-
reta do Ministério Piblico como mediador desses
processos, no maior interesse da populagdo e da
coisa publica.
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Cubatao busca a sustentabilidade de seu desenvolvimento e a reurbanizacao das 22
vilas e favelas que ocupam dreas de risco ou de preservacao ambiental na cidade

A cidade de Cubatao obteve reconheci-
mento mundial em 1992, quando recebeu da Or-
ganizagdo das Nagdes Unidas o Selo Verde, que
atestava a vitéria da comunidade local sobre a po-
luicdo, que tantos problemas causou a cidade e
seus moradores nas décadas de 70 e 80.

O maior simbolo dessa vitéria foi o come-
morado retorno do guard-vermelho, ave rara, de
beleza incomum, que era dada como extinta no
Estado de Sdo Paulo. O guara pode ser considera-
do hoje o Selo Vermelho outorgado pela natureza
e confirma o sucesso ambiental da cidade.

Com a mesma determinagdo que enfrentou
a questao da poluicao, Cubatao pretende enfrentar
outros desafios complexos, como sua inser¢ao na
dindmica de desenvolvimento da Baixada Santista,
o aperfeicoamento da gestdo urbana e ambiental
sobre o territorio, a reducdo progressiva das areas
de urbanizagao precaria, a melhoria das condigées
de saneamento, a reducdo da incidéncia de doen-
cas de veiculagdo hidrica e internagées, a dinami-
zacdo da economia local para segmentos de baixa
renda da populagdo e o resgate da auto-estima de
seus moradores.

A prefeitura municipal de Cubatdo estd
decidida a enfrentar estes novos desafios. Com o
apoio do Governo Federal, Governo do Estado de
S3o Paulo, do Banco Mundial e de diferentes atores
sociais, iniciou o Programa de Gestao Ambiental e
Renovacdo Urbana de Cubatao — Programa Guara
Vermelho, que adota uma abordagem inovadora,
baseada na forte participagao das solugdes para o
desenvolvimento do municipio.

O Programa Guara Vermelho estd baseado
nos principios do desenvolvimento sustentavel e
objetiva, principalmente, a melhoria da qualidade
de vida dos habitantes de Cubatao, a partir de duas
diferentes linhas de abordagem integradas:

- Desenvolver agdes estratégicas, de pla-
nejamento global da cidade, buscando a melhoria
da gestdo urbana e a integracao da sociedade, do
setor publico e privado, na busca do desenvolvi-
mento equilibrado e da renovagdo urbana e am-
biental da cidade;

- Desenvolver agdes integradas, a partir do
planejamento local, envolvendo as areas de urba-
nizagao precdria. Nesse contexto, o programa con-
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templara todas as 22 vilas e favelas existentes, com
atuagdo estruturante, a curto prazo, naVila dos Pesca-
dores, que sofrerd amplo processo de urbanizagao.

Vila dos Pescadores - Palafitas

Ap06s a elaboracao do Projeto tragando to-
das as metas do Programa, a prefeitura de Cubatao
recebeu, em novembro de 2003, a visita de técni-
cos do Banco Mundial - Bird, que reforgaram a via-
bilidade do Programa. Durante as discussoes entre
a equipe do Bird e os técnicos da Prefeitura, “hou-
ve muita concordancia, principalmente quanto a
necessidade de se conter a ocupagido dos man-
guezais e encostas da Serra do Mar. E ndo apenas
por se tratarem de areas de preservagao ambiental,
mas também porque se as favelas de Cubatdo con-
tinuarem a crescer nao havera terrenos suficientes
para a construgdo de conjuntos habitacionais, no
futuro”, explica o coordenador do Programa, Luiz
Fernando Verdinassi Novaes.

Um compromisso que Verdinassi faz ques-
tao de ressaltar é o de que “nada serd feito sem
o licenciamento ambiental dos 6rgaos competen-
tes, medida que passa pela discussdo com todas as
partes envolvidas, principalmente a comunidade.
Além disso, a andlise de meio ambiente realizada
pelo Bird é muito rigorosa, abrangendo o contexto
da Cidade e da regiao”.

Apds esta etapa, o Programa recebeu o aval
positivo do Ministério do Planejamento, em margo
de 2005. Para o prefeito Clermont Silveira Castor,
a aprovagdo do Governo foi uma grande vitdria.
“Ela significa ndo s6 a possibilidade de realizar-
mos o maior projeto de reurbanizagio da histéria



do municipio, como, também, representa o maior
atestado de que a Prefeitura de Cubatao foi sanea-
da financeiramente em nosso primeiro governo”.
Nos meses de abril e maio de 2005, Cuba-
tdo recebeu a missdo oficial do Banco Mundial
para estabelecer um cronograma. Em agosto do
mesmo ano, , o Programa recebeu uma doagao de
785 mil délares do governo japonés destinado a
diagnésticos e estudos preliminares e preparagao.

Guard Vermelho - Mangue

O financiamento do Bird serd no valor de
US$ 27 milhdes e a contrapartida da Prefeitura no
valor de US$ 17 milhdes. “A Companhia de De-
senvolvimento Habitacional e Urbano do Estado
de Sao Paulo entrarda com 80 milhdes de reais.
Além disso, o Programa Guarad Vermelho também
atuard em parceria com o setor privado local, na
perspectiva de incentivar a adogdo de praticas de
Responsabilidade Social das Empresas, de forma
a reduzir as distancias entre o setor privado e a
populagdo de Cubatao, na busca de resultados du-
radouros para o desenvolvimento sustentavel da
cidade”, enfatiza Luiz Fernando Verdinassi Nova-
es. Segundo ele, o Programa deve custar algo em
torno de 200 milhdes de reais.

O Programa Guard Vermelho comegard
com a reurbanizacao total da Vila dos Pescadores,
com cerca de 12 mil moradores, situada em area
de mangue, proxima do Jardim Casqueiro. “Quis
Deus que, hoje, como prefeito, eu esteja dando os
passos definitivos para acabar com os sofrimentos
daquelas pessoas, dando-lhes condi¢bes de morar
em um lugar digno”, afirmou Castor.

Segundo censo realizado pela equipe
do Programa Guaréd Vermelho, mais de 38% das
2.797 familias residentes nos 3.043 imdveis da Vila
dos Pescadores contam com renda inferior a R$
350,00. Pouco mais da metade das 10.502 pessoas

que moram na area sequer concluiu o curso fun-
damental. Dos chefes de familia residentes na fa-
vela, 20,8% estdo desempregados (alguns hd mais
de dez anos) e 44,5% deles nao recebem qualquer
auxilio. As palafitas representam 44,2% das mo-
radias, e apenas 19% das casas contam com rede
publica de esgoto.

Estes sdo os primeiros nimeros que re-
tratam a realidade do bairro e servirdo como base
para a elaboragdo dos projetos de reurbanizagao
da favela, que estdo sendo preparados pela Prefei-
tura de Cubatdo, com apoio do Banco Mundial.

O censo dos moradores, iniciado em 23 de
janeiro, foi concluido no dia 30 de margo com a
entrega do relatério pelo Instituto de Pesquisas A Tri-
buna (Ipat). Segundo Verdinassi, esses dados serdo
analisados em profundidade pelos técnicos da Pre-
feitura, a0 mesmo tempo em que trés outros grupos
atuam em vertentes diferenciadas do problema.

Um desses grupos, coordenado pela em-
presa J. M.R., da especialista Licia Cavendish
- que também estd atuando em Maputo, na Nigé-
ria -, € encarregado de promover reunides com os
moradores da Vila dos Pescadores nos varios seto-
res em que foi dividida a drea, para explicar como
funcionard o processo de urbanizagdo proposto
pelo Programa Guard Vermelho e as etapas a se-
rem vencidas. Ao mesmo tempo, retine dados para
a concepgao do projeto de urbanizacao, captando
os desejos da comunidade.

Ja o grupo coordenado pela Novoa Plane-
jamento e Consultoria esta elaborando o relatério
de avaliagdo ambiental, sendo também responsa-
vel pelo preparo do Estudo de Impacto Ambien-
tal-Relatério de Impacto no Meio-Ambiente (Eia/
Rima), determinando as linhas mestras do reas-
sentamento. E a empresa Tuzzolo estd iniciando
os trabalhos de sondagem na area obtida da Rede
Ferrovidria Federal (Refesa), mapeando o subsolo
para definir as condi¢des em que serdo edificadas
as novas moradias.

Assim, de acordo com Verdinassi, em mea-
dos de junho a Prefeitura terd condi¢bes de contratar
a elaboracdo do projeto basico do reassentamento
dos moradores, com previsao de estar concluido
seis meses depois. Ao mesmo tempo, com a con-
solidagdo dos dados no préximo semestre sera feito
o pedido formal de financiamento ao Banco Mun-
dial, que, ao ser aprovado, e tendo-se em maos o
projeto basico, tornara enfim possivel a realizagao
da concorréncia publica para as obras. Comecgada
a execugdo, o prazo estimado para a conclusao de
todo o Programa Guard Vermelho é de 7 anos.
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Projeto socio-ambiental do litoral paulista

Em 2002, a Prefeitura de Cubatao transferiu, para moradias proprias, 573 familias de
dreas de risco e ainda recuperou um morro degradado

Em 1988, o Instituto de Pesquisas Tecnologi-
cas — IPT, érgdo do Governo do Estado, considerou
0 Morro do Marzagdo ou Morro do Pica-pau, em
Cubatao, onde residiam 547 familias ha mais de 15
anos, uma drea de risco. Escavagdes para constru-
¢do de moradias danificaram as encostas, tornando-
as sujeitas a desmoronamentos. O IPT sugeriu o re-
manejamento das familias daquele local para evitar
uma tragédia, principalmente durante as chuvas de
verdo, quando os deslizamentos sdo mais comuns.
Entretanto, na época, a prefeitura alegou nao ter
condigdes, nem recursos, para fazer a transferéncia
das familias. Com o passar dos anos, a vila cresceu
e, em conseqliéncia, o perigo ficou maior.

No inicio de 2002, a Companhia de Desen-
volvimento Habitacional e Urbano — CDHU, do Go-
verno do Estado, estava concluindo as obras de um
conjunto com 720 apartamentos populares a menos
de um quildmetro de distancia do Morro do Marza-
gdo. A nova administracdo municipal, que assumira
em janeiro de 2001, viu, ai, a solu¢do para o pro-
blema do morro. Conseguiu, do Estado, autorizagao
para que os apartamentos do conjunto residencial
da CDHU, que normalmente sdo sorteados entre po-
tenciais mutudrios inscritos em seus cadastros, fos-
sem financiados, com prioridade, para os moradores
do Marzagdo. Frente a situagdo especial do caso,
que envolvia a seguranca de centenas de familias,
a CDHU aprovou o pedido e decidiu, além disso,
facilitar as condigdes de financiamento. Até mesmo
pessoas com mais de 60 anos e os solteiros puderam
inscrever-se para obter os imdveis, o que, até entao,
ndo era permitido pela empresa estatal.

Cubatao solucionava, assim, dois proble-
mas graves que se arrastavam ha quase duas déca-

Marzagao antes da retirada das favelas
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das: o primeiro deles, o da degradagdo ambiental,
causada pelo desmatamento do morro, e, o segun-
do, a situacao de risco em que moravam as fami-
lias. “Foi uma rapida e eficiente solu¢do encontra-
da para impedir que, no futuro, a cidade viesse a
lamentar uma tragédia que poderia ter sido evitada
anos antes. Hoje, as familias, antes faveladas, tém
seus apartamentos proprios e ndo vivem mais em
permanente situacao de perigo”, lembra o prefeito,
Clermont Castor.

Rapidez

Em pouco mais de seis meses, logo apds
a concordancia formal da CDHU, foram feitos os
entendimentos entre os moradores, vencidas algu-
mas resisténcias e concluidas as transferéncias. De-
socupado o morro, a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente desenvolveu projetos de recuperagio
das encostas degradadas e de protegdo contra no-
vas invasoes. A area, inicialmente, foi cercada com
arame farpado. Depois, providenciou-se o plantio
de cerca de 3 mil mudas de arvores nos trechos
desmatados. ”Cuidamos para que fossem planta-
das espécies nativas da regido e, hoje, o morro do
Marzagdo recuperou toda sua vegetacdo original”,
recorda o prefeito.

A transferéncia dos moradores da antiga
favela para o conjunto habitacional - denominado
Mario Covas, em homenagem ao governador que
iniciou sua construgdo - foi coordenado pelas se-
cretarias de Planejamento e de Assisténcia Social
do municipio, que cuidaram de todo o processo
de adaptacdo dos moradores a sua nova - e bem
melhor - realidade habitacional.

Recuperacao das encostas degradadas do morro de marzagao



A indastria e 0 meio ambiente

A indUstria brasileira tem uma visdo de lon-
go prazo para o Pais, estabelecida no Mapa Estraté-
gico para o periodo de 2007 a 2015. O documen-
to define objetivos, metas e programas para que
o Brasil enfrente seu principal desafio: crescer de
forma sustentavel para criar mais e melhores em-
pregos, gerar renda e desenvolvimento econémico
e social. O Mapa, elaborado com a contribuigao
de empresarios e organizagbes representativas da

vel ao investimento privado, sem o qual ndo se faz
funcionar a maquina do crescimento. A existéncia
de regras claras e estaveis é condicdo bdésica para
se atrair esses recursos. Neste sentido, o Pais tem
alguns desafios a enfrentar na area ambiental.
Projetos estratégicos para o crescimento, es-
pecialmente na area de infra-estrutura, vém sendo
retardados perigosamente por conta de um exces-
so de normas complexas e do poder discricionério

industria, deixa claro que nao ha
como sustentar crescimento sem
que haja constante preocupagao
em preservar o meio ambiente.
Esta é uma visdo ja estabelecida
na inddstria. Mas projetos estra-
tégicos que podem fazer a eco-
nomia brasileira deslanchar tém
esbarrado em uma confusa legis-
lacdo ambiental que muitas vezes
contribui para a degradacdo da-
quilo que pretende proteger.

O Brasil tem crescido sis-
tematicamente abaixo da média
mundial. Nos ultimos 10 anos,
a renda per capita subiu apenas
0,7% ao ano. Nesse ritmo, preci-
sarfamos de um século para do-
bra-la e alcangar a renda que os portugueses tém
hoje. Nao ha como reverter esse quadro sem que
o Pafs abandone as politicas imediatistas e assuma
um projeto de longo prazo, de modo a criar as con-
dicbes necessarias para o crescimento sustentavel.

Considerado até pouco tempo atrds uma
das grandes apostas do mundo, o Brasil vem siste-
maticamente perdendo terreno para seus compe-
tidores diretos Russia, India e China. Teremos ne-
cessariamente que enfrentar questdes ja superadas
por aqueles paises. Nossa agenda de reformas, en-
tretanto, continua inconclusa - e sem elas ndo ha
como se ter uma politica macroeconémica favora-

Armando Monteiro Neto

Presidente da Confederagdao Nacional
da Inddstria (CNI)

dos 6rgdos ambientais. Ha uma
agenda também a ser cumprida
nessa area, que inclui agoes rela-
tivas a compensagcao ambiental e
aos marcos regulatérios relativos
ao uso dos recursos hidricos e das
florestas, por exemplo. Mas é no
licenciamento encontramos hoje
os maiores entraves. E preciso
simplificar os procedimentos para
a obtencado de licenga, acelerar
a andlise dos processos e conter
a exigéncia abusiva de medidas
compensatdrias sociais, além de
garantir participagao do setor in-
dustrial nos féruns normativos de
meio ambiente. Nao se trata aqui
de qualquer privilégio, mas de
garantir seguranga juridica aos empreendimentos
para que os investimentos ndo sejam inibidos.

O interesse da industria é participar da
construcdo do desenvolvimento sustentavel, fazer
com que o Brasil volte a ter niveis de crescimen-
to compativeis com sua importancia na economia
mundial. O avancgo tecnoldgico, que trouxe equi-
pamentos sofisticados e novas técnicas de pre-
vengdo, também tornou as empresas ainda mais
comprometidas com a protecdo ambiental. Esse
compromisso sustenta a agenda da industria, para
qual ndo pode haver crescimento sustentavel sem
um bom uso dos recursos naturais.
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0 PATRIMONIO E LiQUIDO EA MARCA E SOLIDA. O BMG alcancou a importante
marca de R$ 1 bilhdo de patrimonio liquido. Um nimero que consagra o trabalho
profissional e competente de todos os colaboradores do BMG. E prova que, com
a confianga dos clientes, € possivel construir uma empresa sélida e duradoura.




Municipio gera diversificacao de emprego e aumenta renda com pélo cinematogréfico

Atores comemoram o prémio Menina de Ouro - Primeira Producao do Projeto Paulinia Magia do Cinema

Com as leis de incentivo criadas no ano de
2006: rentncia fiscal das empresas de Paulinia e
do Fundo Municipal de Cultura, cada R$ 1.000,00
despendidos por uma produgio cinematografica em
Paulinia (SP) ha um aumento de renda de R$ 521,00
e do emprego de 32 homens por ano, no municipio.
Esta é uma das conclusées da Fundagao Instituto de
Pesquisas Econdmicas (FIPE), em um estudo enco-
mendado pela Prefeitura Municipal de Paulinia para
avaliar os impactos que um pélo cinematografico
gera na cidade.

A criagdo do pélo Cinematogréfico é a ma-
terializagdo e o coragdo do Projeto “Paulinia Magia
do Cinema”, criado no ano de 2005, com o obje-
tivo de possibilitar o desenvolvimento de um novo
segmento econémico, a promogao do turismo cul-
tural e de negécio e o incremento da cultura. Como
consequiéncia, hd a geracao de empregos, diretos
e indiretos, mediante a capacitagdo profissional
da populacio local na area de entretenimento por
meio do desenvolvimento e implantagdo da indus-
tria do cinema.

“Buscamos incrementar as atividades cultu-
rais do Municipio, com reflexo no aspecto turistico,
a fim de atrair milhares de pessoas, fazendo com
que o comércio local intensifique as suas atividades
e, conseqiientemente, haja um aumento na arreca-
dagdo das receitas tributarias municipais”, explica o
prefeito Edson Moura. Segundo ele, outro importante
destaque do Projeto é a capacitagdo da populagao
paulinense na area de entretenimento, gerando opor-

tunidades para a criagdo de em-
pregos diretos e indiretos.

O Projeto Paulinia Magia
do Cinema envolve: formacéo de
platéia, fomento ao audiovisual,
educacdo e formacdo de maio-
de-obra e produgdo local.

As produgdes audiovi-
suais contemplam: Estidios Me-
nina de Ouro M’Douro, Escola
magia do Cinema, Paulinia Film
Commission, Escritérios tempo-
rarios, Museu da Imaginacao,
Theatro Municipal de Paulinia, Il
Mostra Paulinia Magia do Cine-
ma, Fundo de Fomento a Produ-
¢do Audiovisual.

Pela lei, o produtor cultural terd que gastar
no municipio de Paulinia 40% (quarenta por cento)
do valor incentivado. Os produtores poderdo asso-
ciar os beneficios do Municipio com outros Federais
ou Estaduais, o que garante que grandes produgdes
se realizem. A Renuncia Fiscal para o incentivo esta
prevista em até 10% (dez por cento) das receitas
previstas provenientes do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISSQN e do Imposto Sobre a
Propriedade Predial e Territorial Urbana - IPTU.

O decreto que regulamenta a lei trara pre-
visdo de muitos beneficios a cidade e aos profissio-
nais que estardo se qualificando na escola Magia
do Cinema. O comércio e estabelecimentos de ser-

vicos serdo também beneficiados com a certifica-
¢do que serd outorgada pela Film Comission que
se instala.

e ¥ RS

Museu da Imaginacao - cinema, radio, televisao e midias
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ATUACAO RESPONSAVEL

A refinaria Alberto Pasqualini — REFAP
S.A., localizada em Canoas/RS, é responsavel
pelo abastecimento de combustiveis do Rio
Grande do Sul e parte de Santa Catarina. Além
disso, fornece a nafta petroquimica, que é a
matéria-prima utilizada no Pélo Petroquimi-
co. Entre os pilares de estratégia da Refinaria
estd a sustentabilidade, que requer a busca
constante da exceléncia na gestdo da quali-
dade, da seguranca e do cuidado com o meio
ambiente; e o crescimento econémico.

Neste sentido, foi concluido, em 2006,
um projeto de ampliagdo e modernizagao, con-
siderado o maior projeto de expansdo de refi-
naria ja realizado no Brasil. Estiveram envol-
vidos 14.000 trabalhadores e foi investimento

um montante de R$ 2,5 bilhdes. A capacidade

UNIAO PARA PRODUZIR E
GERAR EMPREGOS

Na busca constante do crescimento eco-
ndmico e da qualidade de seu produto, a Refinaria
Presidente Getulio Vargas — Repar, em Araucaria,
estd ampliando e modernizando seu parque indus-
trial. A obra , que comeca neste semestre e esten-
de-se até o0 ano de 2010, aumentara a produgdo
diaria em 3 mil metros clbicos, passando a proce-
sar 35 mil m3 de derivados de petréleo. Além da
produgao, o empreendimento trard outros reflexos
positivos para o Estado do Parana e para Araucaria,
principalmente com a geragdo de empregos.

Preocupados com o impacto que essa

Futuro ANAMUP / AMUSUH

produtiva foi expandida em 50%, dotando a re-
gido de oferta de combustiveis suficiente para
suportar o crescimento dos préximos anos.
Cabe destacar que as tecnologias empregadas
representam o estado da arte atual, tanto no
que diz respeito a seguranca e meio ambiente,
como de eficiéncia energética e automagao.
Este projeto suscitou importantes opor-
tunidades para a regido. Dentre as iniciativas
de sucesso estda a REDEPETRO que, coordena-
da pela Secretaria de Ciéncia e Tecnologia do
RS, congrega as Universidades, os Centros de
Pesquisa e as empresas visando desenvolver e
qualificar fornecedores de bens e servigos para
a inddstria do petréleo. Destaca-se ainda a
qualificacdo de mao-de-obra para trabalhar no
projeto que, por meio do SENAI, possibilitou a
capacitagdo de 1000 profissionais de diversas

areas técnicas.

ampliacdo pode causar em Araucéria, ja que a
previsdo é que até 2010 sejam gerados cerca de
17 mil novos empregos, a Repar e a prefeitura
local firmaram parceria com a intencdo de qua-
lificar a mao-de-obra local. A parceria garantiu
aos moradores de Araucaria a oportunidade de se
qualificar nos 13 cursos especificos das areas que
a Refinaria necessitara durante o periodo da obra.

A Refinaria Presidente Getulio Vargas é
responsavel por 20% de arrecadagao de Imposto
Sobre Circulacdo de Mercadorias e Prestacdo de
Servigos (ICMS) do Parana. Instalada em Arauca-
ria desde 1979, a Repar garantiu a cidade o titu-
lo de segundo maior pélo industrial do Estado,

atraindo vdrias empresas para o municipio.
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VIRGILIO GUIMARAES RECEBE deputado foram no sentido de fortalecer o mu-
ANAMUP E AMUSUH nicipalismo e garantir o retorno dos critérios do
valor adicionado do segmento produtivo.
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Atentos ao cenario politico nacional, as
diretorias executivas realizaram, neste ano de
2007, reunides estratégicas com equipes técni-
cas na area tributdria, com destaque para a au-
diéncia com o deputado Virgilio Guimaraes. O
encontro aconteceu em 29 de margo, na Comis-
sdo de Financas e Tributacdo da Camara dos De-
putados, onde se debateram matérias relativas
3 Reforma Tributiia Assugestoes apresentadas A eiao st s sde ds it 124
pelas Associagcbes e muito bem recebidas pelo  Guimaries (29 de marco/2007).

alimentagao

SP ALIMENTAGAO E SERVICOS LTDA
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SITE: www.spalimentacao.com.br
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Adesao

Na busca pela defesa de seus interesses junto aos Poderes Exe-
cutivo e Legislativo, convidamos seu Municipio a associar-se a Asso-

ciacao Nacional dos Municipios Produtores (ANAMUP) e/ou a Asso-

ciacao dos Municipios Sedes de Usinas Hidroelétricas (AMUSUH).

Formalize sua adesao.

Endereco: SAS — Setor de Autarquias Sul Quadra 05 Lote 5 A Bloco
“F” Térreo — Cep: 70.070-910 Brasilia/DF
Telefones: (61) 3224-4747 / 3223-6823

E-mail: anamup@anamup.org.br / amusuh@amusuh.org.br

Entre os trabalhos desenvolvidos para setor publico diretamente pelo escri-

tério ou em parcerias com Fundagoes ou OSCIP se destacam, a saber:

1. ISS — Imposto sobre Servigos nas operagdes de leasing;

2. INSS - Contribui¢io Patronal (Prefeito, Vice-prefeito, Secretirios,
Vereadores e cargos em comissio);

3. Revisio e redugio das contas de energia elétrica;

4. Elaboragdo de Projeto para licitagdo e contratagdo de servigos de
processamento de créditos (folha pagto servidores, pagto a credores e etc);

5. Andlise se hd divergéncia nos repasses em razio dos REFIS I, IT e I1T;

6. Anilise da legislagio local com relagio a progressividade do IPTU;

7. Sistema de Informatica eficaz de gestdo publica que colabora com
aumento da arrecadagio;

8. Desenvolvemos: palestras, semindrios e cursos de qualificagio a servi-
dores;

9. outros.

Os trabalhos desenvolvidos visam obter receitas extraordindrias e qualifica-

¢do dos servidores em virias unidades da federagdo.

R

Jefterson Ramaos Ribeiro

Avenida Rio Branco, n° 135
72 andar — Centro

Rio de Janeiro — R]

CEP: 20040-006

Tel: (21) 2507-3099

www.jeffersonribeiroadvogados.com.br
contato@jeftersonribeiroadvogados.com.br

Rio de Janeiro - Brasilia



Nossa historia se faz
projetando o futuro

A Magna é uma empresa com reconhecida atuacao no ramo de engenharia consultiva. Em seus 38 anos de
existéncia, ja executou mais de 1.300 trabalhos entre projetos, estudos, gerenciamentos e operagoes de
sistemas. Projetar um futuro melhor para todos é escrever a nossa historia.
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NOSSA LUTA E PELO
FORTALECIMENTO DOS
MUNICIPIOS

SAS - Setor de Autarquias Sul Quadra 05 Lote 5 A Bloco “F” Térreo — Cep: 70.070-910 Brasilia/DF
Telefones: (61) 3224-4747 / 3223-6823 — E-mail: anamup@anamup.org.br / amusuh@amusuh.org.br



