CONSIDERAGOES DA t
AMUSUH REFERENTES A0S AN
IMPACTOS DA

PEC 45

Sem o valor adicionado fiscal, a
Reforma Tributaria representara
um desastre para os municipios
produtores ¢, certamente, um desincentivo
para o desenvolvimento econdmico dos
municipios e, consequentemente, do Pais.

Associagdo Nacional dos Municipios




A PEC 45/2019, aprovada na Camara dos Deputados, alterou os
critérios de distribuicao da cota-parte dos municipios.

A eliminacao do critério do valor adicionado fiscal
(VAF), conforme dispde o Art. 158 da Constituicao
Federal, trara impactos negativos e desastrosos ao
desenvolvimento economico dos municipios.

A extincao do critério do valor adicionado anula toda a busca pelo crescimento econémico advindo
da implantacao de industrias, novas empresas, crescimento do comércio e do agronegocio. Ou seja,
qualquer investimento ou planejamento em curso para o desenvolvimento econémico do municipio,
para os proximos anos, ndo tera qualquer reflexo na cota-parte a que os municipios tém direito. E por
isso que a AMUSUH tem mantido uma firme posicao contraria a extincdo do critério do VAF como
parte da base para a distribuicao de cota-parte pertencente aos municipios.

Diante disso, € ESSENCIAL que o Senado Federal tenha ciéncia dos impactos da atual proposta da
Reforma Tributaria para o cenario econdmico nacional e, especialmente, para as finangcas municipais.

A AMUSUH realizou um estudo O estudo realizado pela AMUSUH, CONSIDERANDO 24 ESTADOS E
com o célculo dos impactos dos  5.490 MUNICIPIOS DO PAIS, mostrou que a utilizagéo desses critérios,
critérios aprovados na Camara dos  conforme foram aprovados na votacéo da PEC 45 na Camara, trardo os
Deputados: seguintes impactos:

1.764 MUNICIPIOS TERAO REDUGAO EM SUAS RECEITAS
advindas da cota-parte do IBS. A REDUCAO MEDIA E DE 29%.
Destes, 290 MUNICIPIOS TERAO REDUCAO ACIMA DE 50%.

@ Populagio

@ C(iitério educacional i
Estes 1.764 MUNICIPIOS possuem uma populagio de 61,7 milhdes

de habitantes ¢ SAO RESPONSAVEIS POR 44,83% DO PIB NACIONAL

Parte igualitaria

DOS 11 MUNICIPIOS COM 0S MAIORES GANHOS, 9 SAO

CAPITAIS ESTADUAIS.
Salvador terd um acréscimo de 174% em sua cota-parte. Flo-
riandpolis, 140,7%. Sdo Paulo verd sua cota-parte crescer em
8 5 0/ R$ 1,8 bilh&o, em detrimento de perdas que ocorrerdo em 198 muni-
l] Populacao cipios do seu estado. O Rio de Janeiro ird tirar R$ 1,12 bilh&o dos
45 municipios fluminenses, que terdo grandes perdas naquele estado.
Com base nesses célculos, perguntamos: COMO PODE SER VIAVEL
A DEFINIGAO DE CRITERIOS QUE CONCENTRAM GRANDE PARTE DA
COTA-PARTE DO IBS ESTADUAL NAS CAPITAIS? Somente podera
1 00/0 Critério educacional corrigir tamanho equivoco a utilizagao do critério do valor adicionado
fiscal (VAF), previsto em nossa Constituicdo desde 1988 (Art. 1568).

Parte igualitaria



SENHOR SENADOR!

A populacao brasileira clama a Vossa Exceléncia pelo
equilibrio financeiro dos nossos municipios, que Sao a
hase de sustentacao do PIB nacional.

Assegurar a solidez financeira dos municipios € uma condigao primordial para propiciar, & popu-

lagao, maior e melhor oferta de servigos. Neste sentido, € fundamental alcancar uma simplifica-

cao tributaria factivel, que garanta a integridade territorial e ndo suprima as receitas municipais,
sem sobrecarregar, de forma alguma, os contribuintes. E 0BRIGATORIO, PORTANTO, OPTAR POR UMA
TRAJETORIA QUE FORTALEGA AS CIDADES, REAFIRME A AUTONOMIA MUNICIPAL E, SOBRETUDO, PROMOVA

0 BEM-ESTAR DOS QUE NELAS RESIDEM.

A AMUSUH SUGERE AMENIZAR AS

PERDAS COM 0S SEGUINTES CRITERIOS:

VAF
@ Populagdo
@ Critério educacional

Parte igualitdria

25% a menos do que o
atual percentual definido
na Constituicao

45% poruLacio

Critério nao existente no
atual texto constitucional

10% criTERIO EDUCACIONAL

O estudo da AMUSUH mostrou que esta reformu-
lagao nos critérios de partilha trara uma grande
amenizacao nas perdas observadas nos municipios
produtores, além de incentivar os 5.568 municipios
brasileiros a continuar suas rotas rumo ao desenvol-
vimento econdmico.

Vejamos os principais pontos de vantagens destes no-
vos critérios sugeridos pela AMUSUH:

0 NUMERO DE MUNICiPIOS COM PERDAS
cAl PARA 1.341

Mais importante do que a reducao absoluta
no ndmero de municipios com perdas € que:

A MEDIA DE PERDAS NA COTA-PARTE
CAl DE 29% PARA 17,7%.

Conforme a PEC 45 aprovada na Camara, 290
municipios perdem mais de 50% na cota-parte.

COM ESTES CRITERIOS PROPOSTOS,
SOMENTE 31 MUNICiPIOS PERDEM MAIS
DO QUE 50% EM SUA COTA-PARTE.

Dos 1.341 municipios com perdas, 1.082
MUNICIPIOS PERDEM MENOS DO QUE
30%. Ou seja, 80,7% dos que perdem.



Comparativo entre os impactos causados pela PEC 45

Niimero de municipios com perdas

Niimero de municipios com perdas acima de 50%

Assim, fica claramente demonstrado que a pro-
posta de alteragdo dos critérios, conforme mostra
o estudo, ndo eliminarda a ocorréncia de perdas;
todavia, ird trazer uma grande amenizacao dos
impactos ora estabelecidos para os munici-
pios produtores.

Percentual da média de reducdo da cota-parte

Percentual de municipios com perdas abaixo de 30%

80,7% j 58,2%

. Impactos causados pela PEC conforme aprovada no Congresso
. Impactos causados pela PEC levando em conta a proposta da AMUSUH.

Esta proposta deixa evidente que os atuais munici-
pios produtores estéo ainda perdendo participacao
na cota-parte, sem, contudo, decretar o fim deles.

Esta proposta traz, ainda, um importante efeito:
melhora a participacao na cota-parte daqueles
municipios que seguirdo sem medir esforgos para
que possam crescer economicamente.

Senador!

SE A REFORMA TRIBUTARIA FOR APROVADA DO JEITO EM QUEESTA, TODO O ESFORCO
FEITO ATE HOJE - BEM COMO DAQUI PARA A FRENTE - PARA 0 DESENVOLVIMENTO

DOS MUNICIPIOS NAO TRARA NENHUM BENEFICIO PARA ELES, NEM PARA SUA
POPULAGAO E, CONSEQUENTEMENTE, NEM PARA O PAIS.

Segue o estudo realizado pela AMUSUH, com os impactos negativos nos municipios.
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